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CENTRO DE ESTUDIOS DEMOGRAFIGOS,
URBANOS Y AMBIENTALES

Las migraciones a fravés del corredor Gentroameérica-Mexico-Estados Unidos tienen
una larga historia; sin embargo, en afios recientes han adguirido nuevos patrones y
caracteristicas que requieren te un didlogo regional para su comprension. En el
escenario actual, destacan: [os momentos de alta migracion asociados a violencias
y Ia persistencia e condiciones precarias de vida en los lugares de origen, [a
activacion de “in/movilidades” en el frénsito o en el asentamiento en teritorio
mexicano, una mayor diversidad de paises de origen y de perfiles sociodemogréfi-
cos de Ias personas en movimiento, junto a [a puesta en marcha de planes, progra-
mas y acciones coyunturales para el control migratorio en México y en Estados
Unidos, entre ofras caracterfsticas.

Esta nueva realidad exige miradas renovadas gue ayuden a explicar as actuales
migraciones mesoamericanas desde distintos polos de Ia region y que ahonen a la
comprensian de los nuevos desafios que el escenario migratorio actual implica.
Este libro avanza en ese camino. Desde una mirada multidisciplinaria y con voces
procedentes de Centroamérica y del sur de México, se abordan cuatro grandes
tematicas: politica migratoria regional, migraciones en trénsito por México, mujeres
Y nifiez en [a migracian, y reformo y reinsercian en Centroamerica.
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INTRODUCCION

La migracién centroamericana de trinsito por el territorio
mexicano con destino a Estados Unidos tiene una larga historia.
En afos recientes, la dindmica del corredor migratorio Centro-
américa-México-Estados Unidos adquirié nuevos patrones: la
migracién centroamericana de trinsito, que histéricamente ha
evidenciado comportamientos fluctuantes, ha asumido un ciclo
de alta migracién —explicado por diversos factores en el origen,
entre ellos se cuentan la situacién de violencias estructurales
e institucionales y el momento de bono demogrifico que ain
transitan— al tiempo que disminuyé la emigracién mexicana
irregular hacia Estados Unidos, evidenciado con uno de los ni-
veles histéricos més bajos (Clemens, 2021; Néjera y Rodriguez,
2020; Canales y Rojas, 2018; Selee ez a/.,2019; Giorguli, Garcia
y Masferrer, 2016).

Aunque la migracién centroamericana de trdnsito es un
componente que desde hace tiempo caracteriza al sistema mi-
gratorio mesoamericano, se visibilizé atin mds con la irrupcién
de las caravanas migrantes a partir de finales de 2018 (Heredia,
2016; Gandini ez a/., 2020). Junto con el cambio de patrén, se
inaugurd una nueva era en el manejo de la migracién de transito
y la inmigracién por territorio mexicano, caracterizada por una
importante incidencia exterior, materializada en los Protocolos
de Proteccién a Migrantes (MPP, por sus siglas en inglés) como
muestra de la externalizacién de las fronteras y de la extraterri-
torializacién del derecho de asilo. La narrativa antiinmigrante

[11]
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12 INTRODUCCION

del presidente Trump, de 2017 a 2021, plasmada en la imple-
mentacién de las politicas discriminatorias durante su gobierno,
se expandié mis alld de sus fronteras e impulsé, entre otros su-
cesos, la militarizacién del control migratorio en México (Gan-
dini, 2020a).

Esa reconfiguracién regional colocé en el centro de la escena
a México y su politica migratoria como eje central de la con-
tencién de los flujos procedentes de Centroamérica. En el afo
2021, con la administracién de Joe Biden en el gobierno esta-
dounidense se generé un halo de optimismo y de posible nuevo
giro para la gobernanza migratoria regional. El rompimiento
con la narrativa racista, xenofébica y antiinmigratoria, optando
por una de igualdad e integracién, con promesas de reunifica-
cién de familias divididas y de no negacién del derecho de asilo
a nifias y nifios, junto a la finalizacién y resolucién de los mpp
para comenzar a destrabar y dar salida a la poblacién que estaba
estancada desde antes de 2020, cuando iniciaba la pandemia de
covid-19, generé6 posiblemente un efecto “llamada”, lo que di-
namizé aquel patrén de crecimiento de la migracién de transito
centroamericana.

En el momento actual, México enfrenta retos como pais de
transito hacia Estados Unidos y como pais de destino. La cre-
ciente politica de contencién de Estados Unidos ha dado como
resultado la prolongacién de los tiempos de espera dentro del
territorio mexicano; ademas, paulatinamente, se ha ido optan-
do —de manera mds o menos conveniente— por México como
pais de destino. A pesar de ello, con mucha frecuencia suele afir-
marse que México no fue, no es, e incluso no serd, un pais de
inmigracién, percepcién sustentada usualmente por la cuantia
poblacional, ya que de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vi-
vienda 2020 de México, las personas nacidas en otro pais y resi-
dentes en México representan alrededor de 1% de la poblacién
nacional. Sin embargo, aun considerando el bajo peso relativo
de la inmigracién internacional en el pais, otras tendencias van
en crecimiento. Por ejemplo, el nimero de personas que solici-
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INTRODUCCION 13

tan el reconocimiento de la condicién de refugiado en México
ha aumentado de manera exponencial. Segtn cifras de la Co-
misién Mexicana de Ayuda a Refugiados (Comar), entre 2013
y 2019 dicho incremento fue mayor a 5000% (Gandini, 2020a).

En este escenario, el incremento de las personas migran-
tes latinoamericanas, e incluso extracontinentales, con destino
a Estados Unidos que han tenido que permanecer en territorio
mexicano por razones diversas, asi como la sistemdtica llegada
de personas con necesidades de proteccién internacional, mues-
tra que, paulatinamente, México es un pais de destino (Ndje-
ra, 2022). Esto implica nuevos retos, como disefiar una politica
migratoria integral no sélo para garantizar la recepcién segura,
ordenada y regular de la migracién, sino para integrar e incluir
a las poblaciones de arribo (Giorguli, 2018; Haas ez a/., 2020;
Gandini, 2020b).

En la actualidad, la situacién que presenta el sistema mi-
gratorio mesoamericano ha reconfigurado el peso de la balanza
migratoria de los paises en la regién, su lugar como emisores,
receptores y de transito, asi como las politicas migratorias in-
volucradas. Esta nueva realidad exige miradas renovadas que se
sitien desde distintos polos de la regién y abonen a la compren-
si6n de los nuevos desafios que el escenario migratorio actual
implica. Este libro avanza en ese camino.

En 2019, El Colegio de México, la Universidad de Brown y
la Universidad Nacional Auténoma de México (UNaAM) —por
medio del Seminario Universitario de Estudios sobre Desplaza-
miento Interno, Migracién, Exilio y Repatriacién (SUDIMER)—,
con el apoyo de Santander Universidades, la Universidad de
Princeton, el Centro de Estudios de Poblacién y Entrenamien-
to (PsTC, por sus siglas en inglés) de la Universidad de Brown, la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal)
Meéxico y Ford Foundation, se unieron para ofrecer a jévenes
investigadores y profesionales de diversas universidades y dis-
ciplinas, procedentes de Centroamérica y el sur de México, un
espacio para dialogar acerca de los fenémenos migratorios en
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14 INTRODUCCION

la regi6n, denominado Instituto de Investigacién Avanzada en
Migracién Internacional (AR1IM, por sus siglas en inglés), con el
titulo “Centroamérica y el Sur de México”.

Ar1iM 2019 se 1levé a cabo en El Colegio de México, du-
rante una semana en la que 26 jévenes investigadores (de los
50 postulados), originarios o adscritos a instituciones de Gua-
temala, Honduras, El Salvador y la frontera sur de México,
dialogaron con especialistas nacionales e internacionales so-
bre aspectos tedricos, metodoldgicos, empiricos y de politica
publica en torno a las caracteristicas, causas y consecuencias
de los desplazamientos y las migraciones en la regién. El dia-
logo transdisciplinario regional permitié contestar preguntas
como: ;cudles son las aproximaciones teérico-metodolégicas
para el estudio de las migraciones en Centroamérica y Mé-
xico?, ¢de qué instrumentos se dispone en la regién para el
estudio de las migraciones?, ;de qué manera los patrones mi-
gratorios responden a los contextos sociales, econémicos, po-
liticos y ambientales?, ¢cudles son las implicaciones de las
migraciones para las personas, las familias y los contextos lo-
cales, nacionales y regionales?, ;cémo se vinculan las politicas
publicas y los diversos actores involucrados en torno a la mi-
gracién en la regién?

Arim 2019 se inspir6 en el Instituto B1ar1 (Brown In-
ternational Advanced Research Institutes) que se llevé a cabo
en El Colegio de México en 2017, denominado B1ar1 México
“Migracion en las Américas”, el cual cont6 con el apoyo de San-
tander Universidades, la Universidad de Brown y El Colegio de
México. En dicha ocasidn, el Instituto BiARI México reunid a
30 jévenes investigadores de América Latina con el propésito
de analizar las dindmicas migratorias en el continente; cuyos re-
sultados quedaron reflejados en el libro Migraciones en las Amé-
ricas, publicado por El Colegio de México (Ngjera, Lindstrom
y Giorguli, 2019).

Durante arizm México 2019 se llevaron a cabo mesas de
didlogo, conversatorios, talleres y actividades de vinculacién

centroamerica 3.indb 14 05/07/23 21:05



INTRODUCCION 15

académica, en las que dialogaron jévenes investigadores, aca-
démicos y expertos en el estudio de las migraciones en y desde
Centroamérica y el sur de México hacia territorio mexicano y
Estados Unidos. Se realizé el conversatorio “La estrategia mi-
gratoria regional” con Cepal-México, y mesas de trabajo en las
que se abordé el panorama sociodemogréfico de las migraciones
en Centroamérica y México; violencia, racializacion, desigual-
dad y migracién; familias y migracién; género y migracién; y
migraciones y movimientos fronterizos. También se llevaron a
cabo cinco talleres de entrenamiento en fuentes de informacién
y métodos cuantitativos y cualitativos para el estudio de la mi-
gracién, en los que se desarrollaron habilidades para el uso de
las encuestas Mexican Migration Project (Mmp) y Latin Ameri-
can Migration Project (LAMP), asi como el uso de la plataforma
de informacién Investigacién de la Migracién Internacional en
Latinoamérica (1m1LA) del Centro Latinoamericano y Caribe-
fio de Demografia (Celade), de la Cepal.

Una de las principales actividades durante Arum fue el
didlogo y la reflexién respecto a los propios temas de inves-
tigacién de los jévenes académicos participantes de Centroa-
mérica y México. De dicha experiencia emergieron los textos
presentados en este libro, los cuales fueron discutidos durante
ARIIM y durante la preparacién de la presente publicacién. De
los 25 jévenes participantes en ARIIM, poco mds de la mitad
colaboraron en la presente publicacién desarrollando, de ma-
nera individual o en coautoria, investigaciones académicas en
las que prevalece el estudio de las poblaciones migrantes pro-
cedentes del norte de Centroamérica: Guatemala, Honduras
y El Salvador, por lo que no incluye los flujos migratorios re-
cientes hacia México o Estados Unidos como el procedente de
Nicaragua, o migrantes de otros paises que pasan por los te-
rritorios centroamericanos como los venezolanos o haitianos,
y tampoco incorpora flujos de larga data en la regién como el
de nicaragienses hacia Costa Rica o el de guatemaltecos hacia
el sur de México.
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16 INTRODUCCION

Si bien durante AriM se dialogé respecto a diversos te-
mas migratorios relevantes en la regién centroamericana, entre
ellos Centroamérica como lugar de origen de migrantes, Mé-
xico como lugar de paso de migrantes y Estados Unidos como
el tradicional lugar de destino de dichos flujos migratorios, en el
presente libro prevalecieron los estudios de migracién en tran-
sito por México relatados desde Centroamérica, mostrando la
relevancia de México como un lugar de paso, espera y destino de
migrantes, lo que resulté en la ausencia de estudios sobre Esta-
dos Unidos como lugar de inmigracién y presentdndose sélo en
calidad de destino idealizado o deseado en el proyecto migrato-
rio centroamericano.

De esta manera, la presente publicacién enfatiza el papel de
México como un territorio donde ocurren las migraciones y los
trayectos de migrantes centroamericanos entre sus dos fronte-
ras (frontera sur con Guatemala y frontera norte con Estados
Unidos), temas de interés elegidos por los jévenes académicos
participantes en ARIIM. El libro ofrece una visién amplia de las
experiencias de los migrantes centroamericanos en transito por
México, desde su complejidad hasta el entrelazamiento entre
el trénsito, la espera y la estancia (temporal o permanente), lo
cual refleja una nueva generacién de investigadores que analiza
y responde a la actual realidad migratoria en la regién norte de
Centroamérica.

El libro estd compuesto por cuatro secciones temdticas: 7)
Politica migratoria regional, i7) Migraciones en trinsito por
Meéxico, 777) Mujeres y nifiez en la migracién en transito y es-
tancia en México, y iv) Retorno y reinsercién en Centroamé-
rica. A continuacion se presenta el contenido de cada capitulo.

La seccién Politica migratoria regional cuenta con dos capi-
tulos que abordan politicas, programas, planes y acuerdos que
se han puesto en marcha en Centroamérica, México y Estados
Unidos, lo cual es el contexto histérico-espacial en el que ocu-
rre la mayoria de las experiencias migratorias centroamericanas
que se encuentran en la presente publicacién. En el capitulo 1,
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“Andlisis de las politicas regionales de contencién de movilida-
des entre el sur de México y el norte de Centroamérica: desde
el Plan Sur hasta el Plan de Desarrollo Integral”, Gloria Marvic
Garcia Grande e Isabel Rosales Sandoval analizan los diversos
programas, iniciativas, planes y alianzas en la regién Centroamé-
rica-México-Estados Unidos desde finales del siglo xx hasta la
actualidad, creados para atender las recientes migraciones en
la regién. Desde un escenario en el que ha prevalecido la secu-
ritizacién —principalmente el control y la detencién migrato-
ria— reflexionan sobre el papel de los Estados, las fronteras y las
condiciones de las poblaciones migrantes a partir de cada pro-
grama o iniciativa en materia de migracién, a fin de mostrar los
alcances y las limitaciones de su aplicabilidad.

El capitulo 2, denominado “Migracién y politica en la fron-
tera sur de México: dos décadas de programas de desarrollo y
politica migratoria”’, de Maria del Pilar Fuerte Celis, con base
en una revision documental, contiene un andlisis de las tres ul-
timas administraciones federales en México y la actual (corres-
pondientes a los sexenios de los presidentes Vicente Fox, Felipe
Calderén, Enrique Pefia Nieto y Andrés Manuel Lépez Obra-
dor) para mostrar de qué manera se ha moldeado la visién sobre
la franja fronteriza al sur de México y, particularmente, de qué
manera se designé a las fuerzas armadas como las encargadas de
la regulacién migratoria. El capitulo concluye con que, a través
de dichas administraciones, se fue incrementando la ruptura del
concepto “frontera” como un espacio de integracién regional y
en su lugar se fortalecié de manera gradual el tema del control
y la seguridad.

La segunda seccién del libro, Migraciones en trinsito por
Meéxico, agrupa dos capitulos. El primero de ellos, “Migracién
centroamericana ‘de paso’ por México: una reflexién sobre la
categoria de trdnsito y espera’, de Rosalba Jasso Vargas y Luz
Helena Rodriguez Tapia (capitulo 3), ofrece una discusién acer-
ca de los tradicionales estudios de migracién centroamericana
en transito por México y las actuales trayectorias de movilidad
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de las personas migrantes en su paso por el pais. Las autoras re-
flexionan sobre el uso de los conceptos “migracién en transito”y
“espera migratoria” a través de diversas dimensiones analiticas,
como la condicién de indocumentacién, la intencién y la viabili-
dad del viaje, el contraste entre lo transitorio y el estancamiento,
a fin de dialogar sobre la distorsién de la tradicional categoria
“migrante en un trdnsito” de corto tiempo por México y el na-
cimiento de una discusién entre movilidad e inmovilidad, en la
que emergen territorios de espera y una geografia de inmovili-
dad. Adicionalmente, las autoras muestran un marco contextual
compuesto por las condiciones politico-migratorias en México
y Estados Unidos como escenario (y causa) de las actuales mi-
graciones centroamericanas por territorio mexicano.

Por su parte, el capitulo 4, “Cambios en las estrategias y tra-
yectorias de los sujetos centroamericanos en su trinsito hacia
Tijuana y Matamoros en el contexto de la contencién migra-
toria y deportabilidad”, de Yoame Ramirez Ramos, presenta las
historias de migrantes centroamericanos en las primeras cara-
vanas en ruta hacia Estados Unidos (2018-2019). Explica cémo
el proceso de migracién y cruce de fronteras es diferente para
los centroamericanos en comparacién con los mexicanos, es-
pecialmente en lo que respecta a los peligros que enfrentan y
las duraciones largas que implica el paso por México. Como
sefiala Ramirez, los especialistas en migracién apenas estdn co-
menzando a pensar cémo conceptualizar y medir la migracién
de transito, lo que implica mucho mds que cruzar fronteras. El
capitulo se basa en entrevistas con migrantes realizadas en va-
rios puntos a lo largo del camino desde el sur de México hasta
la frontera con Estados Unidos. En palabras de los propios mi-
grantes, documenta los procesos que ellos viven durante el lar-
go viaje hacia el norte y los obsticulos que encuentran en cada
paso del camino.

El tema sobre Mujeres y nifiez en la migracion en trdnsito
y estancia en México corresponde a la tercera seccion del libro y
agrupa tres capitulos principalmente enfocados en dos grupos
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poblacionales de interés en la regién: las mujeres y los nifios,
nifias y adolescentes migrantes. El capitulo 5, “Violencia con-
tinua y migracién: trayectorias de sufrimiento de mujeres hon-
durefas en la ruta Centroamérica-México-Estados Unidos”, de
Marisol Pérez Diaz, desde la experiencia en primera persona
de trayectorias de vida, sustenta la relacién entre violencia y mi-
gracién. Utiliza el método etnografico para apoyar y discutir los
hallazgos a partir de la realizacién de entrevistas a mujeres en el
Hogar-Refugio para migrantes “La 727, ubicado en el munici-
pio de Tenosique, Tabasco, México, a autoridades y responsables
del albergue y habitantes del lugar y prestadores de servicios en
2017 y 2018. A través de la categoria analitica “trayectorias de
sufrimiento”, la autora identifica la existencia de un cruce en-
tre los tipos de violencias, los espacios donde son producidas y
los actores que las ejercen, lo que deriva en las dramiticas ex-
periencias vividas que han tenido de sufrimiento su recorrido
migratorio, desde sus lugares de origen hasta México. Dichas
“trayectorias de sufrimiento” no sélo han condicionado la mi-
gracién de las mujeres hondurefias, sino que estdn relacionadas
con las experiencias antes de salir de sus lugares de origen, al
momento del cruce y durante su transito por México.

En “Ninez fragmentada: violencia institucional y nifiez
migrante en trdnsito por México”, Chantal Lucero-Vargas,
Olimpia Montserrat Valdivia Ramirez y Jorge Choy-Gémez
(capitulo 6) enfatizan que una de las particularidades emergen-
tes del proceso migratorio desde Centroamérica hacia México
y Estados Unidos es la recurrente presencia de nifios, nifias y
adolescentes (NNA) acompafiados y no acompaifiados. En este
capitulo, los autores exponen las situaciones de violencia que
empujan a los NNA a dejar sus paises. Desde la perspectiva de
los autores, la violencia sistemdtica que viven nifios, nifias y
adolescentes migrantes en los paises de origen se traslada a los
paises en trinsito en forma de violencia institucional. A tra-
vés de su andlisis sobre la forma en que el marco regulatorio
mexicano contempla la gestién de la migracién de NNa y la ob-
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servacion de las estadisticas sobre retorno asistido, los autores
ilustran el desfase entre una retérica proteccionista del menor
migrante y lo que ocurre en la prictica. Son muchas las razones
de este desfase y las formas en que se expresan; en conjunto,
sintetizan la debilidad del Estado mexicano para implementar
un sistema de proteccién acorde con los instrumentos inter-
nacionales y con lo que establecen los diversos instrumentos
normativos que regulan la gestién de la migracién de NNA que
llegan a México.

El dltimo capitulo de esta seccién trata sobre las “Politicas
de contencién migratoria: experiencias de mujeres centroameri-
canas en el corredor migratorio central chiapaneco”, de Ollinca
I. Villanueva Herndndez (capitulo 7). Los flujos y procesos mi-
gratorios entre México y Centroamérica son diversos en cuanto
a sus caracteristicas, implicaciones e interaccién con las politicas
migratorias. La autora expone las situaciones que enfrentan las
mujeres migrantes de origen centroamericano que residen en el
sur de México. Este capitulo conjunta, por un lado, un andlisis de
las iniciativas regionales y los programas que han enfatizado una
légica de contencién migratoria, de persecucién y criminaliza-
cién de los y las migrantes. Por otro, mediante los testimonios
de mujeres migrantes centroamericanas de diversas nacionali-
dades, edades, estatus migratorios, condiciones de salud y etapas
del ciclo de vida familiar, la autora visibiliza las situaciones de
trata, explotacion sexual, rechazo y estigmatizacién que enfren-
tan las mujeres migrantes en el corredor migratorio central de
Chiapas. A esto se suma la extorsién y corrupcién de las auto-
ridades migratorias, la insuficiencia de recursos de las institu-
ciones que gestionan la migracién y, con ello, el desfase entre la
politica que el Estado mexicano anuncia en el discurso y la pro-
teccion de los derechos humanos de estas mujeres en la practica.

Finalmente, la cuarta seccién del libro presenta las experien-
cias de Retorno y reinsercion en Centroamérica de los migrantes
que son devueltos al pais de origen. El capitulo 8, “Mecanismos
de proteccién de las personas en ruta y en condicién de retorno
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en el contexto de las ‘caravanas migrantes’: los casos de Hon-
duras y El Salvador”, de Ivette R. Araujo Velasquez y Ezel O.
Hernindez Gamero, resume los servicios y programas guber-
namentales de Honduras y El Salvador dirigidos a los migran-
tes retornados para ayudarlos en su reintegracién. Los autores
centran su revisién en el periodo 2018-2019, cuando las carava-
nas de migrantes emergen como un fenémeno importante. En
respuesta al creciente nimero de deportaciones, los gobiernos
de Honduras y El Salvador implementaron una serie de pro-
gramas disenados para proteger a los migrantes en ruta hacia
Estados Unidos y para facilitar la reintegracién de los migrantes
deportados y retornados. El capitulo reine informacién actual
sobre el nimero de migrantes retornados, la gama de servicios y
funciones, y entrevistas con migrantes sobre sus desafios ante la
reintegracién y sus experiencias con los servicios gubernamen-
tales. Los autores sefialan la necesidad de una mayor coordina-
cién interinstitucional tanto en el sector gubernamental como
en el privado para atender las necesidades de los migrantes re-
tornados y promover su exitosa integraciéon econémica y social.

La conjugacién de estos ocho capitulos que analizan la di-
ndmica migratoria centroamericana por México y hacia Estados
Unidos es una muestra de los fructiferos resultados de los obje-
tivos de ar1iM 2019, entre ellos, el desarrollo de una investiga-
cién académica reflexiva sobre las problematicas migratorias mds
relevantes desde su perspectiva y el impulso a la formacién de
redes académicas y profesionales de colaboracién para el estudio
de las migraciones en la region. La construccién de una agenda de
investigacién regional y la promocién de colaboraciones acadé-
micas estimuladas durante Ar1IM entre los jévenes académicos
centroamericanos y del sur de México con los académicos invi-
tados de México, Estados Unidos y Latinoamérica son objetivos
que han dado buenos resultados a lo largo de estos afios.

Por 1ltimo, resta agradecer el apoyo institucional y personal
de quienes nos acompafiaron durante el proyecto Ar1iM 2019 y
en la gestién de sus resultados, como es el caso de esta publica-
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1. ANALISIS DE LAS POLITICAS REGIONALES
DE CONTENCION DE MOVILIDADES
ENTRE EL SUR DE MEXICO Y EL NORTE DE
CENTROAMERICA: DESDE EL PLAN SUR
HASTA EL PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL

Gloria Marvic Garcia Grande
Isabel Rosales Sandoval

InTRODUCCION

La atencién sobre el creciente fenémeno migratorio de la po-
blacién de la regién norte de Centroamérica hacia Estados
Unidos, transitando por México, conlleva una responsabilidad
compartida entre los gobiernos de la regién, por ello es necesa-
rio analizar cémo ha sido la colaboracién a nivel regional para
generar respuestas coordinadas. Por esta razén, en el capitulo se
busca responder a las preguntas sobre: ¢cudles son las caracte-
risticas de los programas y planes regionales? y scémo se utili-
zan estos programas y planes para contener las migraciones del
sur al norte global? La primera parte de este capitulo presenta
un andlisis del reforzamiento militar de la frontera México-Es-
tados Unidos; la segunda describe y analiza los programas que
abordan la migracién en la frontera sur de México y los pro-
gramas implementados por los gobiernos de los paises de El
Salvador, Guatemala y Honduras. Finalmente, se ofrece una
caracterizacién de las consecuencias de la securitizacién de las
politicas de la region México-norte de Centroamérica.

[27]
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Se han realizado varios estudios que analizan el impacto de
las politicas regionales, como el Plan Sur y el aumento del con-
trol de la migracién, especialmente en la frontera sur de México,
y como estos planes han contribuido al incremento de la “indus-
tria migratoria”, por subcontratacién de servicios y promocién
del negocio de actores privados que obtienen ganancias con la
informalidad de la migracién, como los “coyotes” con el trifico
de migrantes y la trata de personas (Kaye, 2010; Rosales, 2013;
Salty Stein, 1997; Serensen, 2013). Sin embargo, no existen su-
ficientes estudios que den cuenta de estos planes en los Gltimos
veinte afios y que puedan describir los dilemas que los planes
presentan en la contencién de la movilidad.

La regién norte de Centroamérica, compuesta por El Salva-
dor, Guatemala y Honduras, es considerada una de las regiones
con altos niveles de violencia, “con un aumento sin precedentes
en los indices de homicidios, desapariciones, reclutamiento para
pandillas, violencia sexual y extorsién” (ACNUR, 2017: 1). Auna-
do a esto, segin las estadisticas oficiales de las encuestas de con-
diciones de vida de cada pais, la regién norte de Centroamérica
concentra 85% de la poblacién centroamericana en extrema po-
breza (1ceF1,2016). Estas condiciones de inseguridad y pobreza
han incrementado el nimero de personas que han migrado de
sus lugares de origen en busca de proteccién y fuentes de sub-
sistencia, principalmente hacia paises fronterizos.

A partir de un andlisis cualitativo sobre el avance paulatino
en las politicas y la infraestructura para el control de la movili-
dad, buscamos encontrar los puntos de confluencia en los planes
y politicas implementados en la regién de México y el norte de
Centroamérica, asi como sus efectos en los procesos migratorios
y la discusién sobre multiples fronteras que no obedecen a cri-
terios politico-administrativos, sino que cumplen la funcién de
contener, disuadir o segregar a las poblaciones vulnerables del sur
global' que han sido desplazadas de sus lugares de origen por

1 El norte y sur geogrifico ha sido discutido ampliamente incluso desde la
representacién geogréfica e ideoldgica del territorio. Massey (2012) define estos
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violencia, pobreza, desastres naturales, extractivismo neocolonial,
desastres naturales, entre otras razones.

REFLEXIONES TEORICAS: MOVILIDAD EN EL AMBITO REGIONAL

Hablar de norte y sur global invita también a reflexionar c6mo
se aprovecha la desigualdad territorial para aumentar los benefi-
cios; es decir, lo geografico espacial también es aprovechado con
una légica de control de los recursos para producir una desigual-
dad regional en la que algunos paises se convierten en frontera.
Esto lo podemos problematizar desde el concepto de divisién
espacial del trabajo (Massey, 2012: 67); puesto que el espacio
se construye socialmente, la presencia de puntos de control y
los mecanismos para reducir o modificar la movilidad producen
nuevos procesos sociales: establece fronteras de poder simbdéli-
cas, racializadas; alteridades radicalizadas, entre otros procesos
que discutiremos brevemente desde la perspectiva de los estu-
dios de frontera y de los estudios de la movilidad o —mediante
una reciente discusion teérica— desde las perspectivas sobre la
(in)movilidad.

En sus inicios, las fronteras fueron limites territoriales que
servian tanto en la disputa por el territorio como en la con-
formacién de los nacionalismos. La movilidad a través de és-
tas siempre ha sido un aspecto estratégico para el control de
la poblacién; por ejemplo, el control para evitar la emigracién
aplicada por los monarcas mercantilistas europeos, quienes con-
sideraban a la poblacién como parte de sus riquezas: en In-

procesos de desigualdad geogréfica a partir de tres elementos: a) por la concen-
tracién y atraccién en una zona concreta de la actividad econémica dominante;
&) desde pardmetros establecidos por indicadores de bienestar, como el producto
interno bruto (P1B), y ¢) por los efectos de la concentracién de la actividad econé-
mica, como la distribucién geogrifica de los requisitos de produccién (también
denominados cambios en la superficie espacial o locacional), que atraen consigo
cambios en la poblacién, vias de transporte y de la movilidad (2012: 66).
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glaterra durante 1820 se prohibié la movilidad de trabajadores
calificados; o la politica de fronteras abiertas de Estados Unidos
para atraer trabajadores migrantes para la produccién del sector
primario entre 1820 y 1914 (Castles, 2006: 36-38).

La discriminacién racial como recurso para controlar la en-
trada en las fronteras tiene su antecedente tras la Primera Guerra
Mundial: Reino Unido prohibia el acceso de judios de Europa
Oriental; Australia y Canada ejercian las mismas restricciones
contra la poblacién de origen asidtico. Otros ejemplos fueron los
criterios aplicados durante el fascismo en Alemania y en el bloque
soviético tras la Segunda Guerra Mundial. Con el advenimiento
del Estado en su forma moderna emerge como problema social
la “irregularidad” de la migracién (Centeno, 2007, en Ariza, 2009:
67-68). Para la década de 1990, el control migratorio ya era tema
de agenda en las relaciones entre Estados, cuyas discusiones sobre
control regional forman parte de la agenda y la “alta politica”, lo
cual cobra tensién en 2001 tras los eventos del 11 de septiembre
en Estados Unidos (Castles, 2006: 38-39).

Queremos centrar la atencién en cémo estas estrategias de
apertura, cierre de fronteras y control de movilidades se espe-
cializan con la implementacién de pasaportes y visados, ya que
los Estados se autoerigen como reguladores de la movilidad,
certifican el derecho de los individuos a disfrutar de las prerro-
gativas que otorga la pertenencia a un grupo exclusivo de per-
sonas, e introducen el concepto “migracién ilegal” (Ariza, 2009:
67-68), con el que se legitiman las acciones de revision, retenes
y detencién.

El antecedente mis claro de la reflexién conceptual y meto-
dolégica sobre el concepto “movilidad” en el 4mbito regional lo
ofrecen Castillo y Najera (2015) a propésito de los veinte afios
de la Encuesta sobre Migracién en la Frontera Norte de Mé-
xico (Emif Norte); su estudio aporta una diferenciacién entre
migracién laboral y movilidades laborales. Castillo y Néjera se-
fialan que la mowvilidad se refiere al desplazamiento de un pun-
to a otro que puede ser realizado por personas, bienes, capital e

centroamerica 3.indb 30 05/07/23 21:05



ANALISIS DE LAS POLITICAS REGIONALES 31

informacién; mientras que los movimientos migratorios o mi-
graciones implican el desplazamiento de personas e involucra los
elementos de tiempo, espacio y motivos para su desplazamiento.
Metodolégicamente, tanto en la Emif Norte como en la Emif
Sur, para que un movimiento sea clasificado como migratorio
es necesario que se produzca un cambio de residencia, ya sea
temporal o permanente: “[en] estas movilidades migratorias se
involucran como minimo un espacio de partida o de salida, un
espacio de trdnsito y un espacio de destino o llegada” (Castillo
y Nijera, 2015: 18).

Es necesario destacar que estos procesos de contencién que
analizamos para el caso latinoamericano forman parte de un es-
tablecimiento global de fronteras de permanencia o externaliza-
das; en este sentido, queremos rescatar el recuento de procesos

espejo que realiza Alvites (2019):

Polonia por ser la “seccién mds larga de la frontera oriental del
Schengen” es uno de los mayores receptores de financiamiento
del Fondo para las Fronteras Exteriores de la ue (Alscher, 2010:
104). Por su parte, Turquia, a partir de las negociaciones para acce-
der a la UE, promovié que las autoridades migratorias locales desa-
rrollaran politicas para garantizar el control de sus fronteras y, en
consecuencia, fortalecer las fronteras exteriores de la ue (Igduygu y
Sert, 2010). De similar manera, México, como extensién regional
del control fronterizo de Estados Unidos, se convierte, para los
paises de Centroamérica, mds que en un amortiguador, en un nue-
vo obsticulo para la movilidad humana (Anguiano Téllez, 2013).
[...] como resultado de S-11/2001, el gobierno estadounidense
propuso a sus vecinos al norte y sur, Canada y México, establecer
un perimetro de seguridad para América del Norte, firmando un
acuerdo con el compromiso de combatir el trifico no autorizado de
nacionales de terceros paises (Anguiano Téllez, 2011: 9). Se consti-
tuyé en el afio 2005 la Alianza para la Seguridad y Prosperidad de
América del Norte (aspan, 2019: 129).
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METODOLOGIA Y APORTES A LA INVESTIGACION

La mayor parte de la evidencia utilizada en esta investigacién es
cualitativa, recopilada mediante el anilisis de textos y entrevistas
que se basan en el trabajo de campo realizado en cuatro paises
latinoamericanos para dos proyectos mds amplios. Los textos
incluyen documentos oficiales: Estado, leyes, sitios web, decla-
raciones nacionales y regionales y acuerdos, discursos de toma-
dores de decisiones, informes y encuestas de organizaciones
internacionales, articulos de prensa, publicaciones académicas
y comunicados de prensa. Setenta entrevistas semiestructura-
das y personales se realizaron con altos funcionarios estatales,
diplomaticos, directores de organizaciones no gubernamentales
(oNG), investigadores independientes y especialistas en migra-
cién y politica exterior en El Salvador, Guatemala, Honduras y
Meéxico, en diferentes momentos entre 2009 y 2017.

Para la primera seccién, que analiza el reforzamiento militar
de las fronteras, se hizo una investigacién de campo por mas de
siete afios (2009 y 2016) en diferentes ciudades y localidades
de la frontera sur y norte de México como Tijuana, San Luis Rio
Colorado, Tapachula, regién de rio Hondo en Quintana Roo y,
en especial, en Tultitlin, Estado de México, experiencia que da
cuenta de cémo el control de la movilidad afecta a las comuni-
dades atravesadas por estas fronteras, ya sea por convertirse en
espacios de descanso, de espera o de contencion cotidiana (Gar-
cia, 2020a y 2020b). Estos procesos fueron estudiados también
en los ultimos dos afios (2020-2022) en las vias de comunica-
cién en Meéxico entre Tabasco y Veracruz y en diversas ciudades
de Chiapas, como Palenque y Tapachula, uno de los corredores
migratorios terrestres utilizado tradicionalmente por poblacién
centroamericana. Para la segunda seccién y las comparaciones
entre los cuatro paises se utilizé una metodologia de estudio de
caso comparativa (George y Bennett, 2005; Gerring, 2004).

Este capitulo ofrece un anélisis comparativo de las politicas
y acciones gubernamentales de los cuatro casos, al estudiar sus
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acciones con respecto a las politicas migratorias de los paises
de origen, lo cual permitié observar las diferencias entre las
politicas regionales de los Estados. El objetivo es contribuir
a llenar algunos vacios en la investigacién comparativa actual
sobre los estudios de migracién y las dimensiones politicas de
la migracién.

La primera brecha encontrada es disciplinaria. Los aspec-
tos politicos de la migracién generalmente se consideran en el
campo de la ciencia politica desde un enfoque de las relaciones
internacionales, lo que deja de lado investigar las instituciones gu-
bernamentales, los grupos de interés, la defensa y el proceso de
formulacién de politicas (Cornelius, Martin y Hollifield, 2004;
Freeman, 2004; Geiger y Pécoud, 2010). Esto puede explicarse
por el paradigma de seguridad que rige el sistema internacio-
nal, bajo el cual la inmigracién es una amenaza y una violacién
de la soberania de los Estados receptores (Waever ez al., 1993).
En segundo lugar, en cuanto al nivel de andlisis, el impacto de
la migracién se ha examinado principalmente desde un enfoque
individual, familiar, local y comunitario (Arriola, 2018; Cora-
za y Martinez-Junco, 2018; Porraz y Herniandez-Lépez, 2022;
Winton, 2018). En tercer lugar, la creciente cantidad de lite-
ratura sobre actores no estatales, incluidas las oNgG, las organi-
zaciones internacionales y los procesos transnacionales en las
relaciones internacionales, causa que un examen de los intereses,
motivaciones, objetivos y politicas de los Estados sea oportuno.

Finalmente, existe una brecha de investigacién regional. Al-
gunos académicos se han centrado en las migraciones regionales,
los impactos culturales y sociales de la migracién y la migracién
durante los conflictos internos. Existe también un sinnimero de
investigaciones sobre los impactos de la migracién de centroa-
mericanos en México a nivel local y no comparativo, enfocan-
dose principalmente en las politicas de contencién de movilidad
humana implementada por México. Sin embargo, sélo unos po-
cos estudios han analizado las politicas migratorias de los Es-

tados en América Latina (Mdarmora, 1994; Oteiza, 2010). El
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numero de estudios encontrados que comparan las politicas re-
gionales de los Estados centroamericanos y los del Estado mexi-
cano es todavia menor (Castillo, 1994; Castillo y Palma, 1996;
Castillo, Toussaint y Vazquez Olivera, 2011; Inedim e Incedes,
2011; Mena y Cruz, 2021). Ademis, los investigadores que han
analizado estas politicas, principalmente utilizan un solo estu-
dio de caso, lo que dificulta hacer inferencias mds amplias o
completas sobre el tema.

REFORZAMIENTO MILITAR
DE LA FRONTERA MExico-Estapos Unipos

Las politicas migratorias de Estados Unidos en su frontera sur
han delineado las estrategias que sigue México, aunque no se
declare abiertamente por parte de las autoridades mexicanas.
En este sentido, el gobierno mexicano ha reservado la infor-
macién sobre los recursos provenientes de su pais vecino del
norte y su aplicacién en programas y tecnologia para el control
de las movilidades. Sin embargo, gracias a las peticiones de in-
formacién interpuestas por ciudadanos y el seguimiento de las
acciones de control de flujos irregulares Estados Unidos-Méxi-
co, podemos describir aquellos elementos que son identificados
como repercusién de las estrategias estadounidenses desde fi-
nales del siglo xx hasta nuestros dias, especialmente en lo refe-
rente a la denominada “securitizacién de las fronteras”, que ha
significado inversiones en armamento y estrategias de control
de la movilidad del sur al norte global.

En el contexto del Tratado de Libre Comercio entre Esta-
dos Unidos, México y Canadi, al flujo transfronterizo de mer-
cancias también se sumé el flujo denominado “ilegal”, que se
aplic6 de igual modo a mercancias y personas, denominacién
que implicé, en el caso de la frontera sur de Estados Unidos, un
despliegue tecnoldgico y material para reforzar la linea diviso-
ria que produjo el crecimiento de los Servicios de Inmigracién
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y Naturalizacién (Inmigration and Naturalization Service, INs)2
que para el afo fiscal 2000 se convirti6 en la segunda agencia fe-
deral con mds miembros y alcance, sélo después de la Oficina
Federal de Investigacién (Federal Bureau of Investigation, FBI),
al concentrar cerca de 11000 miembros en la Patrulla Fronteri-
za (Border Patrol) (Cornelius, 2001: 661).

Durante la administracién de Bill Clinton (1993-2001), el
control fronterizo se focalizé en aquellos segmentos de la fron-
tera mds utilizados para el cruce no documentado, el objetivo
era prevenir las entradas de personas sin documentos migrato-
rios y disuadirlos en lugar de tratar de aprehenderlos en la fron-
tera o en el interior del pais. Esta estrategia de “prevencién a
través de la disuasién” fue delineada por Sandia National Labo-
ratories, una instancia del gobierno federal dedicada a la inves-
tigacién militar, originalmente coordinada con la Oficina de la
Politica Nacional para el Control de Drogas (Office of Nation
Drug Control Policy, onpcp) (Cornelius, 2001: 662).

El eufemismo sobre la disuasién podria ser reemplazado con
mayor exactitud por intimidacién, pues se comenzé a instalar
vehiculos y agentes de la Patrulla Fronteriza en zonas muy cer-
canas a lo largo del rio Grande en El Paso, Texas, y fueron apos-
tados alli de forma continua, lo que significé, como ha sucedido
en otros casos, una reduccién de aprehensiones en esos puntos,
pero un aumento de cruces por puntos mds alejados y contrata-
cién de guias para internarse por ellos. Esta estrategia de refor-
zamiento de los principales puntos de cruce se puso en marcha
en septiembre de 1993 y se denominé inicialmente Operation
Blockade (Operacién Bloqueo), renombrado, tras los reclamos

2 United States Immigration and Naturalization Service (iNs) fue una
agencia del U.S. Department of Labor de 1933 a 1940 que pasé a ser una de-
pendencia del U.S. Department of Justice de 1940 a 2003. Finalmente, las fun-
ciones que desempefiaba el INs fueron transferidas a tres entidades nuevas: U.S.
Citizenship and Immigration Services (uscts), U.S. Immigration and Customs
Enforcement (1ce) y U.S. Customs and Border Protection (cBp), las tres dentro
del recién creado Department of Homeland Security (pHs).
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del gobierno mexicano, como Operation Hold-the-Line (Ope-
racién Mantener la Linea).

La reduccién de detenciones en las regiones donde se esta-
blecieron estos operativos, sin el andlisis de lo que sucedia con
los flujos en el resto de la frontera, animé a la INs a replicar la
estrategia de “control fronterizo concentrado” en San Diego y
otras “puertas” principales para la migracién indocumentada, lo
que se denominé Operation Gatekeeper, iniciada en octubre de
1994, 1a cual se implement6 en tres etapas: fase I, se establecie-
ron 14 millas de frontera en el drea occidental desde el Océano
Pacifico hasta el puerto de entrada Otay Mesa en California;
fase II, 1a operacion se extendid al este de Tecate dentro de las
montafias del este del Condado de San Diego, todo el camino
a Yuma, Arizona, y fase III, denominada Operation Safeguard,
iniciada en 1994, se mejoraba el control a lo largo de 300 millas
de la frontera internacional en Arizona. Finalmente, la Opera-
tion Rio Grande inicié en 1997 para asegurar el sur del Valle de
Rio Grande en Texas (Cornelius, 2001: 663).

Los operativos de control fronterizo en el sur de Estados
Unidos se caracterizan en esta etapa por el uso de armamento
militar, remanentes de la Guerra de Vietnam, como las planchas
de aterrizaje de acero corrugado que se colocaron a lo largo de
76 millas de la frontera sudoeste en mayo de 2001, y de tecno-
logia remota enterrada: sensores de calor y de movimiento, que
en combinacién con cimaras infrarrojas senalaban el despliegue
de vehiculos y agentes (Cornelius, 2001).

Estos operativos, basados en el uso de tecnologia militar y
el hardware necesario para automatizarla, son los precedentes
de la recoleccién de datos biométricos mediante el sistema de-
nominado “Ident™ que, supuestamente, sirve para identificar

3 Automated Biometric Identification System (aB1s) es la base de datos del
extinto INs. Este sistema, implementado en 1994, almacena y procesa datos
biométricos, huellas digitales, fotografias, escaneos de iris e imagenes faciales, y
vincula la biometria con la informacién biogréfica para establecer y verificar las
identidades de migrantes no documentados detenidos por las patrullas fronte-
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detenciones repetidas o antecedentes criminales. El uso de este
tipo de kioscos se extendié a los centros de detencién del Ins-
tituto Nacional de Migraciéon (1nm) en México desde 2009 en
al menos siete de sus centros. La inversién en tecnologia para la
recoleccién de datos biométricos proviene del presupuesto para
el Plan Mérida, de acuerdo con las declaraciones del embajador
de Estados Unidos en México, Anthony Wayne, quien afirmé
que el dinero destinado a capacitacién y adquisicién de equipo
para el reforzamiento de la frontera sur ascendia a 58 millones
de délares por parte del Plan Mérida (1nm, 2011). Durante las
entrevistas realizadas a servidores de INM, se constaté el uso
de estos kioscos biométricos en la mayor parte de los centros de
detencién, aun en aquellos que no estdn ubicados en la fronte-
ra sur, como es el caso del Centro de Detencién en Iztapalapa,
Distrito Federal, cuyo trabajo consiste en la toma de huellas di-
gitales, iris y rostro.*

La intromisién del gobierno estadounidense en las politicas
de control fronterizo en México a través de la Iniciativa Méri-
da, o Plan Mérida, no ha sido del todo develada a pesar de las
solicitudes de informacién interpuestas por ciudadanos, como
describiremos a continuacién. Instalada desde 2011, la Iniciati-
va Mérida es financiada a través del Departamento de Estado y
los fondos de apoyo internacional de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (United States Agency
for International Development, UsAID), cuyos objetivos decla-
rados por la embajada estadounidense son:

rizas u otros elementos policiacos y de inteligencia. Esta base de datos permite
realizar busquedas de personas que han cometido actos delictivos y de reinci-
dentes (aquellas personas con una docena o més de cruces no documentados). El
sistema Ident se utiliza desde 2004 para el programa U.S. Visitor and Immigrant
Status Indicator Technology (us-visrT), primer programa de identificacién
biométrica a gran escala en la gestion de la migracion y las fronteras (pHs, 2012).

4 Entrevista con trabajadora del inm, Marfa N., por G. Garcfa, trabajo en
campo, agosto, 2013.
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[Se] centrd inicialmente en proporcionar los equipos solicitados
por el Gobierno Mexicano, incluidos bienes aéreos para el Ejército
Mexicano y la Policia Federal. Desde 2011, el objetivo de la Inicia-
tiva Mérida ha sido apoyar los esfuerzos de México para fortalecer
las capacidades de sus instituciones policiales, mejorar los procesos
judiciales y el estado de derecho, generar confianza publica en el sec-
tor de justicia, mejorar la seguridad fronteriza, promover un mayor
respeto por los derechos humanos y prevenir el crimen y la violencia
(Embajada y Consulados de Estados Unidos en México, 2021).

En el mismo documento, disponible en el sitio de internet,
se declara que las instancias del gobierno mexicano a quienes se
otorga estas “donaciones” y la inversién en infraestructura, ca-
pacitacién, recursos tecnoldgicos y otro tipo de apoyos no espe-
cificados

incluyen a Segob, INM, PF, y las agencias de seguridad y justicia de
los gobiernos estatales. La capacitacién y el equipo apoyan a los
actores e instituciones de toda la cadena de justicia, incluidos: la
policia, los investigadores, los analistas de informacién, los labora-
torios forenses y cientificos, los fiscales y los defensores publicos, el
personal de correccionales y los agentes aduanales y de inmigracién

(Embajada y Consulados de Estados Unidos en México, 2021).

Programa de Migracion para la Frontera Sur de Meéxico

Mediante el Plan Sur y la Iniciativa Mérida se reprodujeron
en México algunas de las medidas de control fronterizo que
hemos descrito anteriormente, especialmente en las fronteras
de México con Guatemala y Belice. De acuerdo con algunas
investigaciones académicas (Isacson y Meyer, 2014: 5), se in-
virtieron alrededor de 50 millones de délares del presupuesto
antidrogas del Pentdgono para la adquisicién de lanchas patru-
lleras, equipos de visién nocturna, material de comunicaciones,
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sensores maritimos y de escaneo, y para el entrenamiento en el
manejo de la tecnologia adquirida.

El denominado Programa de Migracién para la Frontera
Sur de México se implementé entre 2008 y 2009 y tuvo como
ejes principales los siguientes puntos:’

1) Facilitaciéon de los flujos Documentados que tienen como
destino temporal o definitivo los estados de la frontera sur
de México, cuya estrategia fue emitir la Forma Migratoria de
Trabajador Fronterizo (FMTF ) y la Forma Migratoria de Visi-
tante Local (FMVL),® acreditaciones que, en palabras del 1NM,
“facilitan el ingreso legal de personas que entran frecuente-
mente por la frontera sur de México con fines de recreo, com-
pras, acceso a servicios o visitas familiares. La FMTF permite
a todos los guatemaltecos y belicefios trabajar en Chiapas,
Quintana Roo, Campeche y Tabasco en todos los sectores
laborales” (Infomex, 2011). La emisién de estos documentos
transfronterizos significé una inversién en tecnologia y capa-
citacién, sobre todo para los puntos de cruce fronterizo terres-
tre en Carmen Xhan, Ciudad Hidalgo, Ciudad Cuauhtémoc,
Talisman y Unién Judrez en Chiapas, El Ceibo en Tabasco y
Subteniente Lépez en Quintana Roo.

2) Proteccién de los Derechos Humanos de los Migrantes que
se internan por la frontera sur de México. En este punto se
incluye la capacitacién a los Grupos Beta y la adquisicién
en 2008 de vehiculos, equipos de comunicacién y rescate, asi
como capacitaciéon en primeros auxilios.

3) Contribuir a la seguridad de la frontera sur de México. Es-
tas estrategias estuvieron caracterizadas por la adquisicién
de infraestructura en documentoscopia y dactiloscopia en la

5 Los datos fueron obtenidos de la respuesta del 1Nm a la solicitud de in-
formacién al Sistema de Solicitudes de Informacién (Infomex), el 28 de abril
de 2011.

6 Creadas bajo el acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
12 de marzo de 2008 (poF, 2008).
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Delegacién Regional de la Ciudad de México para la com-
probacién de autenticidad de documentos de entrada al pais
y la deteccién de documentos falsificados.

4) Ampliar y modernizar la infraestructura material, tecnolo-
gia y capital humano en la frontera sur. Se inicia esta etapa
del programa con la mejora del patio de maniobras en El
Ceibo, Tabasco, “para la repatriacién de extranjeros centroa-
mericanos” (Infomex, 2011: 4). Con este programa también
se construyen nuevas estaciones migratorias en Chetumal,
Cancin y Palenque, y se proyectan las de Villahermosa, Te-
nosique y Candelaria.

La ausencia de datos oficiales sobre el binomio Plan Sur y
Plan Mérida podria colocar el andlisis en un plano de especu-
lacién, la gran pregunta al respecto es: scudnto presupuesto se
dedicé al control de la migracién indocumentada y cémo se im-
plement6 en los centros del iNm? Al respecto, se obtuvieron
algunos datos mediante solicitudes de informacién ante el Sis-
tema de Solicitudes de Informacién (Infomex) en 2010 y 2011.
En 2010, algunos ciudadanos solicitaron informacién sobre el
presupuesto en el ejercicio fiscal 2010 para el Programa Inte-
gral Frontera Sur y el Programa de Dignificacién de Estaciones
Migratorias, asi como para la adquisicién de terrenos, construc-
cién y puesta en operacion de oficinas de regulacién de control
migratorio y administrativas (Infomex, 2010).

La respuesta del INM fue que, para el Programa Frontera
Sur, se habian destinado 174402416 pesos en 2010. Negaron
tener referencias sobre el Programa de Dignificacién de Es-
taciones Migratorias y aceptaron contar con una inversién de
135723 pesos para dar capacitacién a personal del INm en las
instalaciones de 1cE en El Paso, Texas, bajo el concepto “defensa
personal en altas [sic] y control de situacion en crisis”.

Para 2011 se volvié a solicitar informacién sobre el presu-
puesto asignado al Plan Frontera Sur, esta vez la respuesta fue
negativa argumentando que no se tenian datos sobre el tema.
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De igual forma, negaron contar con informacién sobre los pro-
gramas Paisano y de Repatriacién Humana.”

En este orden de ideas, resulta claro que el Programa de Mi-
gracién para la Frontera Sur buscé contener la migracién indo-
cumentada en el sur de México, es decir, antes de que se interne
por territorio mexicano y llegue a la frontera sur de Estados
Unidos. La mejora de infraestructura y renovacién de centros
de detencién y documentacién del inm evidencia que una de las
vertientes del programa incluyé evitar a toda costa que los cen-
troamericanos pudieran tomar la ruta de trenes. Para lograrlo, el
gobierno mexicano inicié una inversién de seis mil millones de
pesos para la modernizacién de las vias férreas, segin Zhe Eco-
nomist, lo que incluia el reemplazo de vias en mal estado para
evitar que el tren reduzca la velocidad y asi pueda ser abordado
por los migrantes (Zhe Economist, 2014).

Las politicas de regulacién migratoria con los apellidos “fron-
tera sur” se han sucedido en las dltimas décadas de tal forma que
es facil confundirse entre ellas, m4s atin cuando una mano del
Estado mexicano refuerza las fronteras, mientras la otra promete
acciones para la proteccién de poblacién migrante en condicio-
nes de vulnerabilidad. Por ejemplo, en el Plan Nacional de De-
sarrollo 2013-2018, en su apartado México con Responsabilidad
Global, el Estado mexicano se comprometia a:

garantizar en el territorio nacional los derechos de las personas
migrantes, solicitantes de asilo, refugiadas y beneficiarias de pro-
teccién complementaria. Esto incluye disefiar y ejecutar programas
de atencién especial a grupos vulnerables de migrantes, como ni-
fias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, victimas de delitos
graves, personas con discapacidad y adultos mayores (DoF, 2014).

Uno de los avances mds importantes en materia de protec-
cién a los derechos humanos de personas migrantes se da con

7 Respuesta de 1nm a la solicitud de informacién (Infomex, 2011).
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la publicacién del Programa Especial de Migraciéon 2014-2018,
el cual fue resultado de la presién y participacién de la sociedad
civil en la lucha por el respeto a derechos y acceso a servicios,
debido a las problemiticas que se daban en los dmbitos locales,
lo cual hizo evidente la necesidad de una politica transversal en
el orden federal.

En este programa se reconoce el trabajo de organizaciones
comunitarias y de la sociedad civil en las labores de atencién hu-
manitaria a la poblacién migrante en trdnsito, y se declara como
una politica en busca de “la gobernanza de las migraciones”; es
decir, de acuerdo con el documento, avanzar:

hacia un esquema de tipo relacional que se basa en la interlocucién
coordinada entre los diversos actores involucrados (publicos, pri-
vados, organizados, no organizados, individuales o colectivos) [...]
con el fin de garantizar el debido respeto a los derechos humanos
de las personas migrantes (DoF, 2014).

Aunque, en el papel, el Programa Especial de Migracién
2014-2018 sentaba las bases para una nueva politica migratoria.
En su capitulo III, Objetivos, estrategias y lineas de accién, se
delinearon cinco objetivos:

1) Fomentar una cultura de la legalidad, de derechos humanos
y de valoracién de la migracién.

2) Incorporar el tema migratorio en las estrategias de desarro-
llo regional y local.

3) Consolidar una gestién migratoria eficaz, fundamentada en
criterios de facilitacién, corresponsabilidad internacional,
seguridad fronteriza y seguridad humana.

4) Favorecer los procesos de integracién y reintegracién de las
personas migrantes y sus familiares.

5) Fortalecer el acceso a la justicia y seguridad de las personas
migrantes, sus familiares y quienes defienden sus derechos

(poF, 2016: 26-36).
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En el contexto de la discusién sobre los reglamentos de con-
trol migratorio en México, en Estados Unidos el gobierno de
Donald Trump (2017-2021) enardecié la discusion sobre la se-
curitizacién de las fronteras mediante un discurso xenéfobo y
montado sobre las condiciones econémicas estadounidenses,
producidas por la recesién econémica. Aun cuando la impre-
sién generalizada es que en la administracién de Trump aumen-
t6 el nimero de aprehensiones y deportaciones de migrantes en
situacién irregular en Estados Unidos, es importante compa-
rar los datos con épocas pasadas (Rosales, 2021). De acuerdo
con los datos del Departamento de Seguridad Nacional (pHs,
por sus siglas en inglés), entre 1993 y 2001, con Clinton en la
presidencia y en pleno funcionamiento de las operaciones Ga-
tekeeper y Hold the Line, se efectuaron 12.3 millones de depor-
taciones de extranjeros, lo que representa un promedio de 1.5
millones de deportaciones al ano. Posteriormente, durante la
administracién de 2001 a 2009 del presidente George W. Bush,
fueron deportados 10.3 millones de extranjeros (1.3 millones
anualmente) (Meza, 2014).

El gobierno de Barack Obama (2009 a 2017), pese al apo-
yo del voto latino para llegar a la presidencia, marcé una nueva
etapa en la securitizacién de la frontera con la ampliacién del
denominado Programa Comunidades Seguras (Secure Commu-
nities), una iniciativa antimigrante coordinada por fuerzas poli-
ciales federales, estatales y locales, con el Servicio de Inmigracién
y Control de Aduanas (1CE, por sus siglas en inglés) (Villafuerte y
Garcia, 2017: 42). El programa inicié a finales de 2008, durante la
administracién de George Bush, y consistia en una base de datos
manejada por el DHS que permitia a policias y agentes del orden
publico determinar el estatus migratorio de la persona en el mo-
mento del arresto. De acuerdo con la base de datos biométricos,
en caso de coincidencias con un estatus irregular de permanencia
eran entregados a ICE para iniciar el proceso de deportacién.

A menos de un afio de su implementacién, “el programa
se habia instalado en 81 jurisdicciones de nueve estados, y al
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cumplirse un afio, en noviembre de 2009, la 1cE habia identi-
ficado a 111 mil inmigrantes deportables en centros locales de
detencion” (Villafuerte y Garcia, 2017: 42). Durante la adminis-
tracién de Obama, hacia 2012, el programa fue implementado
en 1300 comunidades; como resultado, desde el primer periodo
de gobierno de Obama y hasta el afio fiscal 2014 fueron deteni-
dos 2574360 migrantes, 639 312 originarios de Centroamérica
(Villafuerte y Garcia, 2017).

Ahora bien, durante la discusién de los procesos de conten-
cién de movilidades en territorio mexicano, se siguié una reflexién
sobre una frontera que no corresponde a las territoriales adminis-
trativas, pero que contiene una poblacién especifica: flujo del sur
al norte global. Estas reflexiones en torno al concepto “fronte-
ra vertical” han tenido en menos de una década transformacio-
nes, resultado del didlogo sobre lo que ahora se puede identificar
como estudios de las (in)movilidades, las cuales parten de teorias
migratorias como el giro mévil o de movilidades para confron-
tar la condicién opuesta: contencién, espera, pais de detencién
(o pais carcel), pais tapén, fronteras de permanencia, entre otros
conceptos que, desde diversas experiencias en campo, combaten
su vigencia conceptual en un contexto de pandemia provocada
por el virus sars-cov-2, que sin duda ha transformado los con-
ceptos sobre la movilidad y su control.

INn1c1ATIVA REGIONAL DE SEGURIDAD
PARA CENTROAMERICA DEL
DEePARTAMENTO DE ESTADO: CARSI

La Iniciativa Regional de Seguridad para Centroamérica (Cen-
tral America Regional Security Initiative, cars1) del Depar-
tamento de Estado fue creada en 2008 como una estrategia
conjunta entre Estados Unidos, Belice, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamad para hacer frente al
incremento de la migracién de la regién hacia Estados Unidos
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en décadas previas. A partir de cinco objetivos concretos, CARSI
buscaba fortalecer la seguridad regional por medio del refuerzo
de los aparatos de seguridad de los paises centroamericanos, a
fin de reducir los indices de criminalidad nacionales. Los obje-
tivos de la iniciativa fueron:

1) Crear calles seguras, libres de delincuencia para los ciudada-
nos de la regién.

2) Frenar el movimiento de delincuentes y el contrabando ha-
cia Centroamérica, dentro de Centroamérica y entre los pai-
ses centroamericanos.

3) Fortalecer el desarrollo y la transparencia de los gobiernos.

4) Reiterar la presencia efectiva del Estado en las comunidades
€n riesgo.

5) Fomentar mayores niveles de coordinacién y cooperacién
entre los paises de la regién, otros asociados internacionales
y donantes para combatir las amenazas a la seguridad regio-

nal (Meyer y Seelke, 2015).

Ademis de estos cinco objetivos, el programa cARsI estd di-
seflado para abordar temas relacionados a la seguridad en cada
pais. Si bien sigue apoyando las operaciones inmediatas de apli-
cacién de la ley, también tiene como fin fortalecer las capaci-
dades de las comunidades y las instituciones gubernamentales
para abordar desafios de seguridad y sus causas; para ello el go-
bierno de Estados Unidos asigné 348.5 millones de délares en
2016 (Meyer y Seelke, 2015: 3).

Cabe destacar que ademas de los objetivos y la informacién
basica de carsl, no fue posible encontrar informacién oficial
publicada por ninguno de los gobiernos sobre cémo utilizaron
los fondos del programa en cada pais, ni sobre los resultados
concretos obtenidos. Aunado a esto, diferentes documentos han
publicado cifras distintas sobre el presupuesto que asigné el go-
bierno estadounidenses al programa carsi, variando entre los
360 millones de délares hasta 1200 millones, por lo que no fue
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posible identificar el monto exacto invertido en el programa
(Meyer y Seelke, 2015; Rosnick, Main y Jung, 2016).

De acuerdo con un estudio realizado por el Center for
Economic and Policy Research (cepr), Rosnick, Main y Jung
(2016) argumentan que existen muy pocos indicios de que el
dinero entregado por el gobierno de Estados Unidos a los pai-
ses centroamericanos a través de carst haya producido un im-
pacto positivo neto. A pesar de que la Oficina Internacional
de Asuntos Antinarcéticos y Procuracién de Justicia (Bureau
of International Narcotics and Law Enforcement Affairs, INL)
del Departamento de Estado informé que se evaluaron regu-
larmente los programas de carsi, dichas evaluaciones nunca
tueron publicadas, ni se dio a conocer la metodologia utilizada
para el seguimiento, por lo que el CEPR concluye que no existe
evidencia de que el programa carst haya producido resultados
positivos.

Por otra parte, el Centro Woodrow Wilson afirma que el
inicio del programa carsI coincide con la estrategia de milita-
rizacién extendida en los tres paises de la regién norte de Cen-
troamérica, que tenfa como objetivo luchar contra el crimen
organizado. Asimismo, afirma que desde que se implement? el
programa aumenté también el nimero de las violaciones a los
derechos humanos por parte de funcionarios militares estadou-
nidenses que trabajaban en El Salvador, Guatemala y Honduras
(Wilson Center, 2014).

Dado que no existen registros oficiales sobre los impactos
que el programa CARsI tuvo en la regién, ni evidencia del decre-
cimiento de la migracién de la regién norte de Centroamérica
hacia Estados Unidos durante los afios en que estuvo activo, au-
nado a los estudios que reportan sus desaciertos, es posible decir
que el programa CARSI no representé una iniciativa que ayuda-
ra a disminuir la migracién de los paises de la regién norte de
Centroamérica hacia Estados Unidos.
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Plan Alianza para la Prosperidad del Tridngulo Norte

Se estima que entre octubre de 2013 y mayo de 2014 migraron
aproximadamente 50000 nifios, nifias y adolescentes (NNA) no
acompafados desde los paises de Centroamérica hacia México
y Estados Unidos de manera indocumentada (Relaf, Save the
Children y Unicef, 2015). Este hecho generé una crisis migra-
toria regional que reforzé la premisa sobre que la migracién es
un fenémeno que debe ser atendido de manera conjunta. Cabe
sefialar que, hasta ese momento, los gobiernos de El Salvador,
Guatemala y Honduras se habian planteado cada uno objeti-
vos a mediano plazo relacionados con la migracién, pero la cri-
sis humanitaria de los NNA abri6 las puertas al establecimiento
de un inevitable didlogo regional, incluyendo a Estados Unidos
como pais de destino.

En este contexto fue acordado el Plan Alianza para la
Prosperidad del Tridngulo Norte (PAPTN), entre los gobier-
nos de Estados Unidos, El Salvador, Guatemala y Honduras,
con asesoria del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
Esta iniciativa regional para atender la crisis migratoria de una
manera conjunta fue presentada y aprobada en Washington
en diciembre de 2014, contando con la asistencia de los tres
presidentes de los paises de la regién norte de Centroamérica
y el vicepresidente de Estados Unidos en representacién del
presidente.

El objetivo del PAPTN era mejorar las condiciones de segu-
ridad y econémicas en los paises de origen para prevenir la mi-
gracién irregular hacia Estados Unidos. Para ello, cada gobierno
desarroll6 sus propias metas, objetivos y programas; el gobierno
de Obama gestioné ante el Congreso estadounidense un apo-
yo de 1000 millones de délares para los tres paises de la regién
norte de Centroamérica en 2015;y 750 millones de délares para
el afio 2016 (Villafuerte, 2018). La misma cifra de 750 millo-
nes se solicité al Congreso para cubrir los compromisos de 2017

(Gonzilez, 2016).
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En febrero de 2015, se realizé en Tegucigalpa un primer
encuentro entre los mandatarios de los tres paises centroameri-
canos, con el fin de presentar el primer borrador de la iniciati-
va. En marzo del mismo afo se realizé una segunda reunién en
Guatemala para determinar las acciones que se llevarian a cabo
en cada una de las cuatro lineas estratégicas planteadas: “7) Di-
namizar el sector productivo. 2) Desarrollar el capital humano.
3) Mejorar la seguridad ciudadana y el acceso a la justicia. 4)
Fortalecer las instituciones y mejorar la transparencia” (Gobier-
nos de El Salvador, Guatemala y Honduras, 2015: 5).

De acuerdo con el planteamiento del PAPTN, se requeririan
mds de 22000 millones de délares para cubrir los cuatro ejes es-
tratégicos durante el periodo de 2016-2020. En un documento
oficial elaborado por parte de los gobiernos de El Salvador, Gua-
temala y Honduras, publicado por Naciones Unidas, se explica:

El Plan representa un compromiso para el periodo 2016-2020 por
més de US$22000 millones que incluyen actividades, acciones y
proyectos en las cuatro lineas estratégicas. El Plan ha sido conce-
bido bajo la premisa de que éste representa el esfuerzo conjunto
de los gobiernos del Tridngulo Norte, el sector privado nacional e
internacional, los organismos multilaterales y otros socios de desa-
rrollo en la regién. Asimismo, hemos planteado desde los origenes
del Plan que la mayor parte de la financiacién de este Plan vendrd
de nuestros propios recursos (Villafuerte, 2018: 92).

Derivado de esos dos encuentros, el 15 de marzo los can-
cilleres centroamericanos presentaron al vicepresidente de Es-
tados Unidos las acciones especificas a realizar por cada pais
(Villafuerte, 2018). En diciembre de 2016 fueron aprobados
por el Congreso de Estados Unidos 750 millones de délares,
los cuales llegaron a su destino a principios de 2017; luego se
aprobaron otros 655 millones mds. Por su parte, los gobiernos
de los tres paises de la regién norte de Centroamérica asigna-

ron en total 5300 millones entre 2015 y 2016, de los cuales 850
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millones fueron obtenidos de un préstamo con el B1p (Villa-
fuerte, 2018).

A fin de que Estados Unidos proporcionara los fondos ne-
cesarios, se establecié que los paises de la regién norte de Cen-
troamérica debian cumplir con 16 compromisos establecidos
dentro de la Ley de Apropiacién de Estados Unidos. Esta serie de
condicionantes, aplicables a 75% de los fondos, incluia aspec-
tos como la realizacién de campafias para evitar la migracién;
acciones para combatir la trata y el trafico de personas; un fuer-
te énfasis en el mejoramiento de la seguridad fronteriza de El
Salvador, Guatemala y Honduras; el combate a la corrupcién,
las pandillas y el crimen organizado; la instalacién de una insti-
tucién auténoma que supervise los resultados del plan; la ejecu-
cién de planes de fortalecimiento de las instituciones policiales;
la garantia del respeto de los derechos humanos de politicos de
oposicién, periodistas, sindicalistas y activistas de los derechos
humanos; asi como la implementacién de reformas fiscales para
que los gobiernos aumenten su recaudacién.

Sibien el PAPTN con sus ejes centrales, lineas estratégicas de
accién y temporalidad 2016-2020, se concibié como una res-
puesta regional para contener la migracién hacia Estados Uni-
dos, en especial de los NNA, mediante el mejoramiento de las
condiciones de vida de las comunidades de origen, las cifras de
la migracién irregular muestran un crecimiento y no una dismi-
nucién en la migracién como se suponia. Por otro lado, el PAPTN
fue fuertemente cuestionado desde sus inicios por su trasfondo
empresarial, debido a que limit6 desde su origen el concepto de
desarrollo a inicamente mejorar las tasas de crecimiento econé-
mico, sin complementarlo con la distribucién del ingreso y sin
poner en consideracion otras alternativas propuestas por pue-
blos indigenas, academia y organizaciones de migrantes, entre
otros.

Por esta razén también fue llamado un “proyecto de la élite
empresarial” que buscaba convertirse en un proyecto inversio-
nista de cardcter privado, que consolidaria a los grupos econé-
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micos mds fuertes (Icefi, 2015; Solano, 2015). El hecho de que
el proceso fuera cerrado durante la elaboracién de los ejes y li-
neamientos le rest6 legitimidad. Por su parte, la Alianza Técni-
ca de Apoyo Legislativo, organizacién que apoya técnicamente
al Organismo Legislativo en Guatemala, expres6 en agosto de
2018 que para que el PAPTN obtuviera los resultados esperados,
era necesario generar paralelamente una estrategia de combate
a la corrupcién (Muiioz, 2018).

Si bien los logros alcanzados por el PAPTN han sido impor-
tantes, por un lado, no se han reflejado en la disminucién de
la migracién irregular de los tres paises hacia Estados Unidos,
y por otro, muchos de los avances nacionales que se reportan
corresponden a logros o reformas que muy probablemente los
paises hubieran llevado a cabo de cualquier forma de manera
individual, como parte de su desarrollo gubernamental y em-
presarial inherente. Por ultimo, se realizaron dos conferencias
entre los mandatarios de México, Estados Unidos y los tres pai-
ses de la regi6én norte de Centroamérica, una en 2017 y otra en
2018, concluyendo ambas sin resultados muy notorios ni planes
concretos a seguir. Su importancia destacé mds en el nivel del
didlogo politico y el mantenimiento de los contactos entre los
paises. Tampoco se fijé fecha para la celebracién de una tercera
conferencia de seguimiento.

Mecanismo de concertacion Tria’ngu/o
del Norte de Centroamérica y México: Tricamex

El 1° de diciembre de 2015, los consulados de los paises de El
Salvador, Guatemala, Honduras y México suscribieron una de-
claracién conjunta para crear un grupo de coordinacién consular
en McAllen, Texas, con el fin de impulsar acciones de colabora-
cién en temas de proteccidn, asistencia consular e intercambio
de buenas pricticas. Esta iniciativa de diplomacia consular es
conocida como Tricamex.
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Tricamex surgié de la intencién de los consulados de los
cuatro paises de apoyarse para atender situaciones migratorias
de caricter urgente y cotidiano que afectan a sus comunida-
des migrantes en Estados Unidos y ha servido como una he-
rramienta util para facilitar la comunicacién con autoridades
locales en temas como educacién, salud, asesoria legal y pro-
teccién preventiva. También permite a los cénsules de México
y de los paises de la regién norte de Centroamérica compartir
sus buenas pricticas en beneficio de sus connacionales en Es-
tados Unidos.

El Tricamex surgido en McAllen se formalizé en varias ciu-
dades de Estados Unidos donde hay presencia consular de los
cuatro paises, lo cual fortalecié la atencién de los migrantes en
Washington, D. C., Houston, Nueva York, Chicago, Atlanta,
Los Angeles, San Francisco, McAllen, Miami y Seattle. Entre
las acciones més comunes llevadas a cabo en el marco del Tri-
camex destacan los recorridos con la Patrulla Fronteriza Sector
del Valle del Rio Grande, simulacros de rescate de migrantes ex-
traviados, visitas a albergues para dar seguimiento a situaciones
de familias, encuentros de alto nivel, diplomados de primeros
auxilios psicolégicos para migrantes, talleres de buenas préicticas
en materia de proteccion, eventos culturales y ferias de salud (IMi-
nisterio de Relaciones Exteriores de El Salvador, 2016).

Entre las actividades mas recientes llevadas a cabo por au-
toridades signatarias del acuerdo estd el seguimiento puntual
que ha dado a la politica de separacién y detencién de fami-
lias migrantes, implementada por el presidente de Estados
Unidos, Donald Trump, en julio de 2018, con el cual el me-
canismo Tricamex permitié a los consulados de los paises de
la regién norte de Centroamérica y de México mantener una
comunicacién constante para ayudar a las familias implicadas
y coordinar con autoridades estadounidenses intercambios de
informacién y procesos de reunificacion familiar (ce1r Gilberto
Bosques, 2018). El Tricamex contribuyé también con la fluidez
de comunicacién y el intercambio de informacién que se tuvo
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durante el fenémeno de las caravanas de migrantes desde octu-
bre de 2018 hasta enero de 2019, provenientes principalmente
de Honduras, pero también de El Salvador, Guatemala y Méxi-
co, que se dirigieron hacia Estados Unidos.

Si bien el Tricamex se trata de una iniciativa regional con-
junta que opera en Estados Unidos, se estimé pertinente in-
cluirla como muestra de la preocupacién de los gobiernos de El
Salvador, Guatemala, Honduras y México por colaborar para
enfrentar de forma coordinada los temas relacionados con la
migracién.

Iniciativas recientes: Programa de Desarrollo Integral
entre el Tria’ngulo del Norte y México y el Plan Biden

El 1° de diciembre de 2018, dia en que el presidente de Méxi-
co, Andrés Manuel Lépez Obrador, tomé posesién del cargo,
se reunieron con €l en la Ciudad de México los presidentes de
Guatemala y Honduras, y el vicepresidente de El Salvador para
firmar en conjunto un documento llamado “Declaracién Poli-
tica El Salvador-Guatemala-Honduras-México” (srE, 2018a).
En dicha declaracién, los representantes de México y de los
paises de la regién norte de Centroamérica expresaron su volun-
tad de construir una nueva relacién para impulsar acciones que
generen desarrollo y oportunidades a nivel local, para prevenir
la migracién irregular y atacar las causas estructurales de la mis-
ma a fin de lograr una migracién segura, ordenada y regular. El
documento destaca que la migracién ha sido fuente de progre-
so para los paises de origen, trdnsito y destino; sin embargo, es
necesario que este fenémeno sea atendido de manera integral,
reconociendo que ninguno de los paises puede enfrentar estos
retos de manera aislada. La declaracién menciona que el plan
debe incluir programas, proyectos y acciones especificas, a efec-
to de crear empleos y combatir la pobreza. La secretaria ejecuti-
va de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
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(Cepal), Alicia Barcenas, participé como testigo de honor en la
firma de la Declaracién Politica, en sefal del apoyo que daria
esta institucion en el disefio y la implementacién del Programa
de Desarrollo Integral (ppI).

La Declaracién Politica fue el primer instrumento oficial
en el que se propuso un esquema de desarrollo integral para la
region, con el enfoque especifico de atender los crecientes flujos
migratorios de los paises de la regién norte de Centroamérica
hacia Estados Unidos, desde una perspectiva basada en la se-
guridad humana y los derechos de las personas migrantes. Dias
mids tarde, durante la Conferencia Intergubernamental para la
Migracién, celebrada en Marruecos el 9 de diciembre de 2018,
fue dado a conocer el documento “Towards a Comprehensive
Development Plan between El Salvador, Guatemala, Honduras
and México”, elaborado por la Cepal y enmarcado en el re-
cién asumido compromiso de los cuatro paises al suscribir el Pac-
to Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular
(Cepal, 2019).

El documento presentado en Marruecos por los cancilleres
de los cuatro paises presenta una serie de proyectos, acciones y
medidas que los cuatro paises deben implementar en el origen,
trdnsito, destino y retorno. Los ejes prioritarios sefialados por la
Cepal, que constituirian después la base para el programa como
tal, son: proteccién social, educacién-empleo-ingresos, integra-
cién productiva y adaptacion al cambio climdtico.

En la ruta de disefio del pp1 destaca la suscripcién de una
Declaracién entre México y Estados Unidos sobre los Prin-
cipios de Desarrollo Econémico y Cooperacién en el sur de
Meéxico y Centroamérica (srE, 2018b), la cual anunciaba que
“México y los Estados Unidos lideraran el trabajo con socios
regionales e internacionales para construir una Centroaméri-
ca mds préspera y segura, y asi abordar las causas subyacentes
de la migracién con el objetivo de que los ciudadanos puedan
construir mejores vidas para ellos y sus familias en casa” (SRE,
2018b). En esta declaracién, Estados Unidos da la bienvenida
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al PDI y se compromete a otorgar un total de 5.8 millones de
délares para reformas institucionales y desarrollo econémico
en los tres paises de la regién norte de Centroamérica (SRE,
2018b).

Asimismo, ambos gobiernos sefialaron que buscarin for-
talecer la colaboracién con el sector privado para generar mds
oportunidades de empleo en el sur de México. México invertird
25000 millones de délares durante los préximos cinco afos, y
Estados Unidos aumentara la cooperacién en 4 800 millones, de
los cuales 2000 millones serdn para proyectos en el sur de Mé-
xico. Por ultimo, la declaracién afirma que se convocaria a una
cumbre empresarial, la cual se llevé a cabo el 11 y 12 de abril,
en Mérida, Yucatdn, bajo el nombre de “Didlogo Empresarial
México-Estados Unidos”, en donde participaron representan-
tes del sector privado estadounidense, mexicano e internacio-
nal, y elaboraron una hoja de ruta para invertir en la regién sur
de México y Centroamérica, destacando entre sus propésitos la
contencién de la migracién masiva hacia Estados Unidos.

A lo largo de 2019 se llevaron a cabo diversas reuniones a
nivel técnico y viceministerial (E1 Salvador, 15 de enero; Gua-
temala, 24-25 de enero) y una ministerial (Ciudad de México,
31 de enero) para afinar detalles del pp1, que si bien ain no es
presentado de forma conjunta por los gobiernos de los cuatro
paises, cuenta ya con documentos fundacionales, hoja de ruta 'y
matriz de proyectos identificados como prioritarios.

La Cepal dio el paso inicial el 20 de mayo de 2019 al pre-
sentar a México su propuesta para el pp1, concentrada en el
documento llamado “Diagnéstico, dreas de oportunidad y re-
comendaciones de la Cepal”, el cual enmarca, desde el punto
de vista del organismo, el camino a seguir para que esta nueva
iniciativa conjunta obtenga resultados positivos y permita a los
pobladores desarrollarse en su lugar de origen, para que la mi-
gracién sea una opcién y no una necesidad (Cepal, 2019). Un
aspecto fundamental de Pp1 es que fue alineado al Pacto Mun-
dial de Migracién (pMMm). El PDI es una estrategia mds para con-
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tener la migracidn, esta vez originada en México. Sin embargo,
los planes y proyectos no se detienen. En octubre de 2019, Es-
tados Unidos anuncié el lanzamiento de su propio plan de de-
sarrollo en Centroamérica para 2020 (Nicholson, 2019). Cabe
entonces preguntarse hasta qué punto estos planes son regiona-
les o impuestos a los paises centroamericanos. En diciembre de
2020 Alicia Barcenas present6 como avance del Pp1, su capaci-
dad de generar sinergias con el Marco Integral Regional para
la Proteccién y Soluciones al desplazamiento forzado (Mirps)
y con multiples actores, piblicos y privados, particularmente en
el contexto de la crisis por la covid-19, que golpea fuertemente
a México y a los paises de Centroamérica (Cepal, 2020).

Terminado el periodo de gobierno de Trump, inicia otro
plan con el gobierno de Joseph Biden, al cual se denomina el
Plan Biden para el Desarrollo. Este plan se dio a conocer desde
el 2019 en su pigina de campafia (Biden, 2021). La vicepresi-
denta Kamala Harris, designada por el presidente Biden para
manejar la crisis fronteriza, realiz6 su primer viaje internacional
para reunirse con los presidentes de Guatemala y México y co-
nocer las causas de la migracién en la regién en junio de 2021.
Los cinco ejes de ese proyecto son:

Primero, una estrategia regional integral de cuatro afios y $4 mil
millones de délares para abordar los factores que impulsan des-
de Centroamérica la migracién hacia Estados Unidos de Améri-
ca [...] Segundo, movilizar la inversién privada en la regién [...]
Tercero, mejorar la seguridad y el Estado de derecho [...] Cuarto,
abordar la corrupcién endémica [...] y por tltimo priorizar la re-
duccién de la pobreza y el desarrollo econémico (Puerta, 2020).

Aunque el Plan Biden no indica ser una extensién del Plan

de Desarrollo Integral, si menciona tener los mismos compo-
nentes, con la diferencia de que incluird a Estados Unidos.
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CONSECUENCIAS DE LA SECURITIZACION
DE LAS FRONTERAS EN IMEXICO PARA LOS MIGRANTES
DE LOS PAISES DEL NORTE DE CENTROAMERICA

Histéricamente, en Estados Unidos se ha querido relacionar el
éxito de las politicas de control fronterizo con el nimero de de-
tenciones de la Patrulla Fronteriza, y bajo el precepto de la “di-
suasion” del cruce, se ha insistido en que una disminucién en las
detenciones significa que la demostracién de fuerza en la fron-
tera evita que los migrantes intenten entrar a Estados Unidos.

En su sentido mds formal, las cifras sobre la migracién de
guatemaltecos, hondurefios, mexicanos y salvadorefios de 2000
a 2019 (periodo durante el cual han surgido los programas des-
critos en este capitulo) revelan que ésta mantuvo en aumen-
to, por lo que es posible afirmar que dichos programas no han
rendido el resultado esperado al contener la migracién hacia
Estados Unidos; sin embargo, si se distingue un aumento en la
vulneracién de derechos humanos y la contencién de las movi-
lidades en puntos estratégicos (cuadro 1.1).

Cuadro 1.1. Nimero total de personas que migraron
de El Salvador, Guatemala, Honduras
y México hacia Estados Unidos (2000-2019)

Pais 2000 2005 2010 2015 2019
El Salvador 949300 1100000 1300000 1500000 1600000
Guatemala 583000 737100 925300 1000000 1200000
Honduras 343300 449300 587900 731100 800700

Total

El Salvador,
Guatemala
y Honduras
México 9600000 10800000 12400000 11900000 11800000

Fuente: Elaboracién propia con datos de un-DEsa (2019).

1875600 2286400 2813200 3231100 3600700
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Mias alld de las cifras, durante anos se han negado las con-
secuencias fisicas, econémicas y psicolégicas que producen la
detencién y el encierro de migrantes, la separacién de familias
y, en los casos mds dramaticos, el creciente drama humanitario
protagonizado por las poblaciones mds vulnerables, como nifias
y nifios no acompafiados o separados de sus familias.

Tanto en Estados Unidos como en México, el cierre o la
fortificacién de tramos fronterizos desplaza las rutas de cruce
irregular a zonas mds alejadas e inhdspitas, encareciendo el via-
je por la contratacién de “guias”y “polleros” que suben sus tari-
tas argumentando el “riesgo” como parte de la cuota. De igual
forma, proliferan las redes de trifico y trata de personas, la co-
rrupcién y las rutas de uso compartido para trifico de armas y
estupefacientes.

Uno de los efectos mds recientes es el asentamiento irregu-
lar por la poblacién varada en las zonas fronterizas de Méxi-
co, quienes, ante la imposibilidad de cruzar o de regularizacién,
inician un proceso que los tedricos han conceptualizado como
“habitar la espera”; es decir, es la forma como el inmigrante ex-
perimenta el tiempo y espacio de un futuro incierto; la espera,
mds que una idea abstracta o una ilusién, es un modo de habitar
volcado hacia el futuro (Correa, Bortolotto y Musset, 2013: 18).

En este sentido, ya se comienza a documentar la manera en
c6mo los centroamericanos habitan de forma irregular en la re-
gion del Soconusco en Chiapas: la mayor parte de los varones se
emplean como jornaleros y pueden estar acompafados por sus
familias, mientras que las mujeres se insertan en el sector del
trabajo doméstico, comercio informal o trabajo sexual (Paris,
2017:15).

Podemos afirmar, ademds, que el cierre de fronteras no se
restringe a los limites territoriales-administrativos de los Esta-
dos-nacién, sino que se traslada a regiones estratégicas, como el
itsmo del sureste mexicano, y se desborda a todo el pais, situa-
cién que ha puesto en discusién las funciones de México como
una gran frontera global; o bien, en términos de las consecuen-
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cias de la injerencia de poderes trasnacionales, la segregacién
de una poblacién especifica y la contencién de la poblacién mi-
grante, podemos referir estos procesos como elementos de una
frontera vertical (Garcia, 2016 y 2020a).

Por la via de los hechos, en México se contienen las movili-
dades del sur hacia el norte global, ya sea por la inaccién del Es-
tado ante los crimenes de secuestro, desaparicién forzada, trata
y trifico de personas, o en los puntos de cruce con los tramites
dilatados para solicitar asilo y refugio (en forma extrema duran-
te la pandemia ocasionada por el virus sArRs-cov-2) que obligan
a los solicitantes a esperar en las entidades donde se ha iniciado
el tramite en condiciones que se van precarizando con la espera.

Cabe senalar que México estd obligado a atender las soli-
citudes de asilo y refugio por las convenciones y los acuerdos
internacionales ratificados por el Estado, como la Convencién
sobre el Estatuto de los Refugiados (1951) y su Protocolo Adi-
cional (1967), vigentes en México desde el afio 2000, y la Ley
sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico
(2011).

Estos acuerdos de derecho internacional comprometen al
gobierno mexicano a “proteger a todas las personas que, habien-
do cruzado por su territorio, hayan solicitado asilo en los Esta-
dos Unidos, independientemente de si su pais de origen fue o
no centroamericano. También a hacerlo con la plenitud de las
obligaciones provenientes de los tratados y la Ley” (Cossio Diaz,
2019), independientemente de su calidad migratoria, cuidando
“que se cumplan los principios de no devolucién, no discrimina-
cién, interés superior del nifio, unidad familiar, no sancién por
ingreso irregular y confidencialidad” (Cossio Diaz,2019), segtin
explica el exministro de la Suprema Corte de Justicia de la Na-

cién (scyN) Cossio Diaz (2019).
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CONCLUSIONES

Este capitulo se plante6 como objetivos describir las caracte-
risticas de los planes regionales entre Guatemala, El Salvador,
Honduras y México, y analizar cémo estos programas se utilizan
para la contencién de las migraciones sur-norte. Aqui hemos
descrito cé6mo se ha dado el reforzamiento militar de la zona
fronteriza México-Estados Unidos, y presentamos las caracte-
risticas y los efectos de las politicas de control migratorio de las
ultimas décadas en la regién. Dentro de las iniciativas analiza-
das se encuentran el Plan Sur, la iniciativa cARrsI, el PAPTN, Tri-
camex y las mds recientes, que aiin no han sido implementadas:
el Plan de Desarrollo Integral y el Plan Biden.

Todos los programas regionales presentan tres elementos en
comun. En primer lugar, los programas incluyen un elemento
de securitizacién de las fronteras. En segundo lugar, la relacién
asimétrica entre los paises desarrollados y los menos desarrolla-
dos que forman parte de esos acuerdos regionales en donde es-
tos planes terminan siendo mds bien una imposicién para ellos.
Por dltimo, el hecho de que las politicas regionales siempre con-
tienen un componente de combate al crimen organizado tiene
como consecuencia la criminalizacién de los migrantes.

Respecto de la transformacién de la frontera a causa de la
securitizacién, se puede mencionar el “muro de la vergiienza”,
como se denominé a la estructura de contencién entre México
y Estados Unidos iniciado en 1993 durante la administracién
Clinton y que favorece la existencia de operativos como Hold
the Line en Texas y Gatekeeper en San Diego; parte de un pro-
grama estratégico mas amplio que tenia como principio la “pre-
vencién por medio de la disuasién”, es decir, evitar la llegada de
migrantes a la frontera sur de Estados Unidos mds que tratar
de aprehenderlos en la frontera o al interior del pais.

A pesar de la fuerte campafia de disuasién de la migracion
en la regién, los migrantes siguen emprendiendo el viaje hacia
Estados Unidos a través de México: ni la pandemia ni los hu-
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racanes recientes los han detenido, como ejemplo tenemos las
multiples caravanas. El hecho de que los planes regionales con-
tengan un fuerte componente de militarizacién de la frontera
no ha significado un aumento en la seguridad de los pueblos
fronterizos, por el contrario, la presencia militar incrementa la
presencia de actores que lucran con la movilidad clandestina de
los migrantes. En su trayecto, los migrantes indocumentados se
encuentran con otros obsticulos en la frontera sur, la cual estd
marcada por la desigualdad y el conflicto en las comunidades
mexicanas afectadas, e incluso involucradas con el trafico, el se-
cuestro y la extorsién a centroamericanos.

En segundo lugar, la injerencia de los paises de Norteamé-
rica hacia los paises de Centroamérica se hace evidente desde
el inicio con la politica Plan Sur, implementada por México,
que estuvo vigente desde 2001 hasta ser sustituida en 2003 por
un proyecto denominado Fortalecimiento de las Delegacio-
nes Regionales de la Frontera Sur (1nm, 2005) para contener la
movilidad centroamericana hacia Estados Unidos. El plan mds
reciente que estd atn por ejecutarse es el Plan Biden, redactado
para Centroamérica; en realidad, este plan coloca su énfasis en los
tres paises de la region norte de Centroamérica. Para Biden la
regién enfrenta grandes problemas de penetracién del crimen
organizado en las fuerzas de seguridad y la politica, asi como de
pobreza y violencia, que exacerba la necesidad de las familias
de migrar.

En las dltimas dos décadas, cuando se extrema la funcién
de México como pais de trinsito y contencién de movilida-
des, la implementacién de politicas migratorias y planes regio-
nales genera expectativas y preocupaciéon especialmente con la
alternancia de gobierno. Para el momento en que se redactan
estas lineas, el triunfo en urnas del actual presidente de Méxi-
co, Andrés Manuel Lépez Obrador, y en Estados Unidos con
la derrota de Trump por el demdcrata Biden habian generado
esperanzas para la regulacién y atencién de la poblacién des-
plazada de sus paises de origen, sin embargo, el desplazamien-
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to de elementos de la Guardia Nacional hacia la frontera sur
de México y el regreso a la mesa de discusién de la politica de
tercer pais seguro, entre otras politicas descritas anteriormente,
evidencian las acciones para proseguir con los antecedentes que
hemos enumerado en este capitulo: securitizacién, contencién,
disuasién y retorno forzado de poblaciones. Una tirante relacién
que ocasiona violaciones graves a los derechos humanos, preca-
rizacién y desbordamiento de fronteras.
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2. MIGRACION Y POLITICA EN LA FRONTERA
SUR DE MEXICO: DOS DECADAS DE PROGRAMAS
DE DESARROLLO Y POLITICA MIGRATORIA*

Maria del Pilar Fuerte Celis
INTRODUCCION

La emigracién desde México hacia Estados Unidos ha concen-
trado la mayor parte de la atencién de los hacedores de politi-
cas publicas, de los medios informativos y de las investigaciones
académicas (Durand, 2004; Novelo, 2004; Valenzuela Monto-
ya, 2008; Rodriguez-Chavez, 2010; Villarreal, 2014; Velasco y
Contreras, 2014; Root, 2016). No obstante, existe también una
nutrida literatura que se ha orientado a investigar, comprender
y atender la complejidad de “la otra frontera”, la frontera sur de
México.

En este capitulo hacemos de la frontera sur nuestro objeto
de estudio; nuestra finalidad es indagar cémo se ha construido
desde los programas de gobierno y desde las politicas piblicas
migratorias una visién particular sobre esta frontera y sobre la
region al sur de México. Para ello, recurrimos a una revisién
conceptual de las politicas migratorias en los sexenios de los

presidentes Vicente Fox, Felipe Calderén, Enrique Pefia Nieto
y Andrés Manuel Lépez Obrador.

* La autora agradece especialmente a Alberto Herndndez Alba por su va-
liosa colaboracién, ayuda y comentarios para el desarrollo del documento. Todos
los errores restantes son, por supuesto, mios.

[71]
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Mediante la revisién documental y el andlisis de texto des-
cribimos e identificamos algunos hechos que construyeron con-
ceptualmente esta frontera. Nos centramos particularmente en
los cambios y las transformaciones que han ocurrido como re-
sultado de los programas y las politicas migratorias implemen-
tadas en esta zona, para ilustrar el proceso mediante el cual se
convirtié la frontera sur en un espacio de contencién de los flu-
jos migratorios a partir de un discurso centrado en la seguridad
y en el uso de las fuerzas militares.

La securitizacién de la frontera sur no ocurrié de manera
casual ni es resultado de un programa reciente, se trata de un
proceso construido en el largo plazo a través de acciones que
pueden rastrearse facilmente en los tltimos veinte afios. En este
capitulo se muestra cémo en cada sexenio se ha impuesto una
visién que reduce el fenémeno migratorio a un problema de se-
guridad nacional, en el que predomina la apuesta por acciones
de control, del uso de fuerza publica y del aparato militar para
contener a los migrantes y enfrentar a terroristas y grupos del
crimen organizado involucrados con la migracion.

Esta postura hacia la migracién nos aleja de una visién cen-
trada en la cooperacién, la corresponsabilidad para el respeto
de los derechos humanos y para garantizar la seguridad social,
la cual deberia privilegiarse en aquellas miradas que pretenden
una América unida a partir de valores democraticos y de respe-
to a la dignidad de las personas. La securitizacién en lugar de
la integracién ha generado una serie de problematicas que con-
vierten a esta frontera en un espacio de inseguridad, represion
y violencia.

Este documento estd organizado en tres apartados. En el
primero hacemos una descripcién del devenir de la frontera sur,
dando cuenta de un proceso histérico mediante el cual arriba-
mos a la frontera actual y a las caracteristicas que la definen.
En el segundo apartado analizamos las politicas migratorias y
los programas para el desarrollo de esta regién implementados
desde el sexenio de Vicente Fox hasta el periodo actual, que co-
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rresponde al presidente Andrés Manuel Lépez Obrador; resal-
tamos aquellas decisiones que llevaron a romper con el concepto
de frontera como un espacio de integracién regional y a for-
talecer de manera gradual una visién centrada en la seguridad
nacional y el control policiaco. En el dltimo apartado hacemos
una reflexién sobre la frontera y sobre las politicas migratorias
en Meéxico, un pais caracterizado por ser un espacio de destino,
pero también de expulsién y de transito.

LA “OTRA FRANJA”: LA REGION
FRONTERIZA DEL SUR DE MEXICO

De acuerdo con Rodriguez-Arriaga (2012), el concepto fron-
tera se ha enriquecido: de ser considerado un espacio absoluto,
predefinido, estdtico, ahora se entiende como un espacio social-
mente construido, dindmico y contingente. Este cambio con-
ceptual obedece a la necesidad de observar no sélo el espacio,
sino de poner atencién en lo que ocurre en €l y en las interre-
laciones que establece con otros espacios. Entender la frontera
desde esta perspectiva permite identificar los procesos sociales
mediante los cuales el espacio es construido.

Desde una mirada estitica, el mapa es el espacio, y sélo se
trataria de describir lo que ahi ocurre. Desde otra mirada, la que
ve la frontera como una construccidn social, la tarea es identificar
e ilustrar los procesos mediante los cuales esta frontera se define
y se construye, concibiéndola como un espacio donde se traslapan
identidades e instituciones de diversos tipos (formales e infor-
males, locales, nacionales y transnacionales) que transforman
la regién y el territorio (Coe ez al., 2004; Swyngedouw, 2004;
Amin, 2002; Rodriguez-Arriaga, 2012; Coraza de los Santos y
Arriola, 2018; Rodriguez-Ortiz, 2014 y 2020).

En este marco, nuestra hipétesis de trabajo es que la com-
pleja situacién de la migracién que actualmente se vive en la
frontera sur también es resultado de los supuestos conceptua-
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les implicitos en los programas de desarrollo y en las politicas
migratorias que en la frontera sur se han implementado en los
dltimos veinte afios.

Mapa 2.1. Linea divisoria entre México y Guatemala
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de Inegi (2020a), utilizando Esri,
base de datos de imégenes de satélite para el drea de México y Centroamérica.

(GEOGRAFIA Y DINAMICA DEMOGRAFICA

La regién de la frontera sur en México estd integrada por los es-
tados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo, los cuales
limitan geogrificamente con Guatemala y Belice. En cuanto al
ambito del territorio, Chiapas es el estado de mayor importan-
cia dentro de la region al ser el que mayor territorio de frontera
comparte (mapa 2.1), aunque lo es también por la intensidad de
los flujos migratorios (grifica 2.1) y las relaciones histéricas y
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culturales que comparte con los estados fronterizos de Guate-
mala (Villafuerte, 2017).

De acuerdo con los datos reportados por el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (Inegi) en el Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda 2020, tenemos que, en una extensién de
cien kilémetros de la linea administrativa hacia el interior de Mé-
xico, hay un total de 3697851 personas, que representan 51.6%
del total de la poblacién que se encuentra en los estados limi-

trofes (Inegi, 2020b) (cuadro 2.1).

Cuadro 2.1. Poblacién de municipios mexicanos
que integran la franja fronteriza del sur de México, 2020

Poblacion
En municipios
Estados de la franja
[fronterizos [fronteriza En el resto de
mexicanos Total (100 km) municipios
Absolutos 10732774 3697851 12578751
Chiapas 5543828 2800638 8287018
Campeche 928363 387395 540968
Quintana Roo 2402598 153015 2249583
Tabasco 1857985 356803 1501182
Relativos 100.0 100.0 100.0
Chiapas 51.6 75.7 65.8
Campeche 8.6 10.4 43
Quintana Roo 22.3 41 17.8
Tabasco 17.3 9.6 11.9

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Inegi (2020b), “Datos de vivien-
das habitadas y sus ocupantes” del cuestionario basico. Informacién consultada

el 23 de febrero de 2022.

Tiene un mayor peso la poblacién del estado de Chiapas,
con 75.7% de la poblacién que reside en la franja fronteriza
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(2800 638 personas), le sigue en importancia la poblacién del es-
tado de Campeche con 387395 personas que representan 10.4%
de quienes habitan la franja; después Quintana Roo con 356 803
personas viviendo en la regién, quienes representan 9.6%; final-
mente, 153015 personas viven en el estado de Tabasco. De igual
manera, observamos esto con los datos censales de Inegi, que
estima la poblacién por entidad: Chiapas 5543 828 personas,
Campeche 928636 personas, Quintana Roo 2402598 perso-
nas y Tabasco 1857985 personas (cuadro 2.1).

El espacio delimitado en la franja fronteriza, sobre todo en
el caso de Chiapas, se establece como un territorio donde in-
teractian grupos sociales de guatemaltecos y chiapanecos, que
encuentran espacios de trabajo, de actividad comercial y vida
familiar, elementos que consolidan la relacién entre estos dos
paises a pesar de la separacién que impone los limites adminis-

trativos (Chavarochette, 2014; Néjera, 2016; Villafuerte, 2017).

Cuadro 2.2. Poblacién de los departamentos
fronterizos de Guatemala con México, 2018

Ambito territorial Poblacion Porcentaje
Guatemala (pais) 14901286 100.0
Departamentos fronterizos 6038774 40.5

Quetzaltenango 799101 5.4
Retalhuleu 326828 2.2
San Marcos 1032277 6.9
Huehuetenango 1170669 7.9
Quiché 949261 6.4
Alta Verapaz 1215038 8.2
Petén 545600 3.7
Resto de departamentos 8862512 59.5

Fuente: Elaboracién propia con informacién de 1N (2018), tabulados gene-
rales de poblacién total segin departamento. Informacién consultada el 25 de
febrero de 2022.
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En cuanto a la informacién reportada por el Instituto Na-
cional de Estadistica de Guatemala (INE) en las estimaciones
de poblacién para el afio 2018, los tres departamentos que li-
mitan con México concentran 40% del total de la poblacién del
pais (6038774 personas), destaca la presencia de mayor pobla-
cién fronteriza en los departamentos de Huehuetenango con un
peso de 19.4% y Alta Verapaz con 20% (cuadro 2.2).

De acuerdo con la informacién recabada para Guatemala,
los departamentos fronterizos de San Marcos y Huehuetenan-
go tienen una mayor dindmica fronteriza por diversos factores:
la cantidad de poblacién que se alberga en esta zona del pais, la
extension territorial, el nimero de municipios fronterizos con
Chiapas, las actividades econémicas que comparten con México
y la gran afluencia de migrantes tanto nacionales como centro-
americanos que cruzan por este lugar para dirigirse a México y
posteriormente a Estados Unidos (Ndjera, 2016).

La frontera en Chiapas con Guatemala es donde se observa
mayor dindmica migratoria en la frontera sur, dada la afluencia
de visitantes locales y trabajadores fronterizos por siete puntos de
internacién, de los cuales en las localidades de Ciudad Hidalgo
y Talismédn se concentra 50% del flujo migratorio, debido a las
importantes vias de comunicacién y al desarrollo socioeconémi-
co que tiene pujanza en esta parte del territorio (Barredo, 2008;
Castillo y Toussaint, 2015) (mapa 2.2).

La frontera sur de México se destaca por la dindmica esta-
blecida entre Guatemala y México, siendo marginal la movili-
dad en la zona limitrofe con Belice (Castillo y Najera, 2014),
condicién que se explica por procesos histéricos y por el inter-
cambio que tradicionalmente ha existido con Guatemala (Her-
niandez, 2001; Castillo y Toussaint, 2015). De esta interaccién,
los flujos principales se concentran en el estado de Chiapas
(véase grifica 2.1).
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Mapa 2.2. Puntos de internacién
en la frontera sur de México, 2020

Quintana

{

‘
Veracruz '\.‘\\

ST

Oarxaca

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién aportada por la Unidad de
Politica Migratoria (upm).

En la confluencia de Guatemala con Campeche predomi-
na la selva del Petén, dando lugar a que el cruce de personas se
limite a un intercambio regular entre comunidades que viven a
ambos lados de la frontera. En el caso del estado de Tabasco, la
zona limitrofe con Guatemala es de poca densidad poblacional,
hay escasas vias de comunicacién y poca presencia de ciudades
importantes a un lado y otro de la frontera, lo que también limi-
ta la presencia de flujos migratorios (Barredo, 2008; Villafuerte,
2017; Monroy, 2018).

La via terrestre mas destacada entre Tabasco y Guatemala es
la carretera construida en la fraccién que comunica la comunidad
de El Ceibo, punto fronterizo del Naranjo, en Guatemala, donde
observamos una mayor movilidad migratoria (Cruz, 2004). Por
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ello, el estado de Chiapas es sin lugar a dudas el de mayor riqueza
ecolégica y diversidad étnica y cultural en la frontera, asi como el
que representa un mayor volumen en términos migratorios via
terrestre (grafica 2.1) que cruza la frontera.

Grdfica 2.1. Numero de entradas
terrestres por estado fronterizo mexicano, 2007-2020
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la upm (2007-2021), con
base en informacién del INM y Banjército, registrada en los puntos de interna-
cién a México y consulados.

CONTEXTO HISTORICO EN LA FRONTERA
MExico-GUATEMALA EN EL SIGLO XX

Otro de los elementos que permite ilustrar la construccién de
la franja fronteriza recae en los hechos histéricos que definen
el actual espacio entre México, Belice y Guatemala, ocurridos
durante la mayor parte del siglo xx. Respecto a la relacién con
Belice, se ha caracterizado por compartir 193 kilémetros de
frontera. Es importante mencionar que los principales ingresos
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y salidas estin localizados en el estado de Quintana Roo, des-
tacindose el puente Subteniente Lépez en la ciudad de Che-
tumal, capital del estado. Es el principal enlace entre los dos
paises; en promedio, para los ultimos diez afos, las entradas
registradas superaron los 400 000 eventos terrestres, flujo com-
puesto bdsicamente de visitantes locales y turistas que estin a
uno y otro lado de la frontera. A diferencia del panorama en el
limite con Guatemala, los cruces laborales son pricticamente
inexistentes, por lo que podemos decir que las dindmicas esta-
blecidas son de tipo comercial, es decir, de traslado de mercan-
cias (Toussaint, 2009; Correa y Ramirez, 2020).

En cuanto a la relacién con Guatemala, es conveniente re-
cordar que hasta el siglo xx no existia un control migratorio es-
tricto en la frontera entre ambos paises, sobre todo en el puente
ubicado en la ciudad de Tapachula, Chiapas, donde la gente
transitaba libremente sin que la mayoria de las veces se le pidie-
ra su pasaporte (Castillo, 1990; Cruz, 2004; Hernandez, 2001;
Chavarochette, 2014).

Esto permitié el movimiento de trabajadores guatemaltecos
hacia las fincas cafetaleras del Soconusco, asi como un impor-
tante intercambio comercial entre ambos paises (Castillo, 1990;
Hernindez, 2001; Cruz, 2004). Durante el ultimo cuarto del si-
glo x1x y principios del xx en ambos paises se inicié el proceso
de conformacién de las actuales fincas agricolas (Castillo, 1990).
En un principio el cultivo del café se desarroll6 en la regién
Pacifico de Guatemala y se sustentaba en el trabajo de jornale-
ros de la misma regién. Con el paso del tiempo y la incorpora-
cién de los finqueros a los procesos de produccién transnacional,
se fueron empleando jornaleros guatemaltecos de temporada en
el Soconusco chiapaneco (Marion, 1987; Castillo, 1990; Cruz,
2004; Tovar, 2000; Barredo, 2008).

Otro de los hechos que también marcé la regién fueron los
sucesos provocados por el recrudecimiento de la guerra civil en
Guatemala, durante la década de 1980, al provocar que una gran
cantidad de sus ciudadanos migrara a México en busca de re-
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fugio (Cruz Burguete, 2000; Kauffer, 2005; Garibay, 2009). En
1981, la guerrilla fue pricticamente derrotada en la ciudad de
Guatemala, mientras que en las zonas rurales el ejército llevaba
a cabo la estrategia conocida como “tierra arrasada”, que con-
sistia en combatir a las comunidades donde habia sospechas de
que apoyaban la guerrilla, ademds de provocar el divisionismo
en la poblacién al hacer que pelearan entre ellos.

Esta estrategia militar provocé que los habitantes afectados,
en su mayoria indigenas que hablaban alguna variante del maya
y que vivian en elevados grados de pobreza y marginacién, bus-
caran refugio en las zonas montafiosas y selviticas cercanas a la
frontera mexicana (Cruz Burguete, 2000; Kauffer, 2005; Gari-
bay, 2009). Varios campamentos de refugiados se establecieron
en la regién limitrofe, sobre todo en la selva Lacandona, lo que
causé incursiones del ejército guatemalteco en territorio mexi-
cano con el fin de perseguir a “posibles guerrilleros”.

Incluso existen denuncias de que estas incursiones afectaron
a ciudadanos mexicanos. En 1984, con el apoyo de organismos
internacionales, entre ellos el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (AcNUR), se procedi6 a la reubica-
cién de aproximadamente 12500 refugiados guatemaltecos en
el estado de Campeche y otros 6000 en el estado de Quintana
Roo (Marion, 1987; Kauffer, 2005; Cruz Burguete, 2000; Gari-
bay, 2009). Al respecto, cabe mencionar que dentro de la agenda
binacional el tema de la migracién ha estado presente desde ene-
ro de 1991, cuando se realizé en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, la cumbre de presidentes de México y Centroamérica,
conocida como Tuxtla I (Kauffer, 2005; Barredo, 2008).

Como resultado de la reunidn, se detectaron varios pro-
blemas comunes, entre ellos, los flujos migratorios y de re-
tugiados. El problema es que en las décadas recientes se ha
adoptado una visién policial de este fenémeno y se han de-
jado de lado las causas econémicas y sociales que provocan la
migracién (Ortiz-Ramirez, 2014; Villafuerte y Garcia, 2015).

Bajo este panorama los gobiernos en México comenzaron a
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desarrollar politicas en esta regién del pais para consolidar una
visién de la franja fronteriza, en la que el tema migratorio se
ha visto reflejado, durante los dltimos cuatro periodos de go-
bierno, los cuales nos permiten observar cémo la franja fron-
teriza ha pasado por cuatro etapas: 7) desarrollo regional, 2)
espacio de contencién de problemas de seguridad, 3) regién
que prioriza el control de los flujos migratorios como su tnica
tuncién, y 4) detencién de flujos como moneda de cambio con
Estados Unidos, la praxis de la politica.

Proponemos las cuatro etapas porque nos permiten dibu-
jar los procesos de largo alcance sufridos por las politicas y los
programas migratorios, y dan cuenta de la transformacién de la
visién del eje integrador de la migracién en términos regiona-
les hasta convertirlo en una herramienta politica con un com-
ponente de seguridad. Dichas etapas permiten observar cémo
es abandonada la visién de la frontera como un espacio de de-
sarrollo compartido hacia otra de bisqueda de seguridad, rom-
piendo asi con los elementos que han unido a las comunidades
que histéricamente han convivido a uno y otro lado de nuestro
limite fronterizo.

LLA cCONSTRUCCION DE LA FRONTERA SUR

Para ilustrar la construccién de la frontera sur de México y ca-
racterizar las cuatro etapas a las que hemos hecho referencia,
describimos la implementacién de los programas de desarrollo
y las politicas migratorias impulsadas en las dos décadas pasa-
das. Para ello, recurrimos a la revisién documental, por un lado,
y a la observacién participante, por otro, realizada por la autora
desde diferentes posiciones al trabajar sobre temas migratorios
en la frontera sur.

Decidimos utilizar la metodologia de aproximacién a la rea-
lidad, los materiales fundamentales fueron documentos guberna-
mentales y académicos existentes para conformar un panorama
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de nuestro objeto de estudio y posteriormente dibujar las cuatro
etapas de los cambios vivenciados en la regién.

La ilusion del desarrollo regional (2000-2006)

La administracién del gobierno de Vicente Fox Quesada ini-
ci6 en el afio 2000, fecha en la que se materializé para México
la transicién a la democracia. Después de 70 afios de gobiernos
priistas, el Partido Accién Nacional (PAN) consiguié un cambio
en la administracién publica e implementé politicas “entusias-
tas” de fronteras abiertas (Cruz Burguete, 2000). El primer go-
bierno de alternancia buscé negociar un acuerdo migratorio con
Estados Unidos y promovié un discurso en el que se preocupaba
por los migrantes centroamericanos.

Durante ese sexenio, se instrumenté el programa piloto
Plan Sur en el afio 2001, el cual buscaba contener la migracién
de centroamericanos que transitaban por México con el objeti-
vo de llegar a Estados Unidos. Lo promulgado en el plan era la
necesidad de invertir econémicamente en las regiones, como un
espacio de unién, para brindar competencia en el comercio de
mercancias realizado en la zona. Este programa se unié al Plan
Puebla Panama (ppP), cuyo objetivo era mejorar las condiciones
econdémicas de los paises centroamericanos mediante la cons-
truccién de infraestructura regional para crear ventajas compe-
titivas y de esa manera desincentivar la migracién (1nm, 2005;
Villafuerte y Leyva, 2006; Ruiz, 2008).

En este periodo se planteé dar prioridad al problema de la
migracién “indocumentada”.! Desde la precampaiia sus propues-
tas se dedicaron a senalar que no se permitirian abusos contra
migrantes centroamericanos. De igual forma, se planteé con

1 El término “indocumentado” es un adjetivo que ha sido utilizado con un
sentido discriminatorio y estigmatizante, por ello en este capitulo es utilizado
entre comillas para mostrar que desde las administraciones de gobierno utilizan
palabras que tienen cargas que deshumanizan al migrante.
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Estados Unidos y Canad4 una politica de cooperaciéon econé-
mica que, por medio de la apertura de fronteras, crearia una
dindmica de desarrollo para la regién. Ese gobierno pretendia
extrapolar la politica con la cual Espafia, Portugal y Grecia fueron
integrados a la Unién Europea (Ruiz, 2008; Diaz-Garay, 2014).

Si bien esta propuesta no fue concretada durante el manda-
to del presidente Fox y se quedé como propuesta de campaiia,
si hubo acuerdos bilaterales en cuanto a politica migratoria con
los paises vecinos. Dentro de las principales iniciativas se ca-
racteriza el reconocimiento de que el problema es conjunto y
no solamente radica en México o en Estados Unidos. De igual
manera se propuso aplicar una serie de medidas, como regular
los flujos migratorios y aumentar el nimero de visas expedidas
y la contratacién de “trabajadores huéspedes”.

También fue presentada de forma conjunta “entre México y
Estados Unidos, el Informe de la Comisién Binacional donde
se establecié que el fenémeno migratorio deberia de ocurrir de
una manera segura, legal y ordenada, y que debia disminuir a
largo plazo hasta lograr un equilibrio” (Pintado, 2004: 2). Las
propuestas presentadas en el Informe de la Comisién Binacio-
nal plantearon cuatro elementos principales de la politica mi-
gratoria: “7) mejorar el trato hacia los inmigrantes, mayor acceso
a visas y regularizacién del estatus migratorio; 2) el combate al
trdfico de personas, asi como evitar cruces fronterizos peligro-
sos; 3) construir una regién fronteriza viable y reconsiderar las
funciones fronterizas que ambos llevan a cabo, y 4) dirigir las po-
liticas de desarrollo hacia las comunidades de origen y fortalecer
la economia mexicana” (Pintado, 2004: 3).

En su cardcter de pais expulsor, México inici6 una serie de
negociaciones con las naciones receptoras para procurar un en-
toque de derechos humanos en la politica migratoria, pero al ser
un pais receptor y de trinsito, ese trato solicitado para sus con-
nacionales deberia ser ofertado para los migrantes de la frontera
sur. Esto generd la iniciativa de propuestas como el Plan Puebla
Panama y el Plan Sur.
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Sin embargo, después de los atentados del 11 de septiem-
bre de 2001, la politica migratoria mundial sufrié grandes cam-
bios, que afectaron no sélo la relacién entre México y Estados
Unidos respecto a la frontera compartida, sino también sobre
la politica migratoria en la frontera sur mexicana. Las politi-
cas adoptadas en el sur dependian del acuerdo bilateral y de las
condiciones de migracién que se modificaban en el norte (Ruiz,
2008; Calva y Torres, 2020).

Para el gobierno estadounidense, el apoyo mexicano inicial
no fue suficiente ante los actos terroristas. Después de tensiones
entre ambos gobiernos, México accedié a vigilar la migracién
que entraba a su pais, controlar la frontera norte y sellar la fron-
tera sur, todo ello a favor de convertir este tema en un asunto
de seguridad nacional para el gobierno mexicano (Cruz, 2004).
En cuanto a los migrantes, los avances antes acordados estaban
estancados y debia posponerse la defensa de sus derechos como
trabajadores y su legalizacién (Casillas, 2002 y 2011).

El Plan Sur fue instituido en julio de 2001 por el Instituto
Nacional de Migracién (1NM), que buscaba incrementar la capa-
cidad de control y vigilancia de los flujos migratorios que ocurren
en el sur de México. Estas acciones estaban dirigidas a contener
el flujo de transmigrantes que se dirige a Estados Unidos por vias
terrestres del sur y sureste del pais, dichas medidas fueron justifi-
cadas por el incremento en el volumen de detenciones y asegura-
miento de migrantes (Casillas, 2002; 1nm, 2006).

A partir del 11 de septiembre, trabajos de vigilancia y con-
trol de la frontera propuesta en el Plan Sur llegan a su méaxima
expresién: “ha sido sellada la frontera sur de México en cielo,
mar y tierra”, fueron palabras cada vez mds frecuentes por parte
de los funcionarios encargados de salvaguardar la zona; también
es importante mencionar que las secretarias de Defensa Nacio-
nal y de Marina comenzaron a tener un protagonismo que no
era tan visible en esa zona del pais.

El Plan Sur es puesto en marcha en el sur-sureste mexicano
y brinda la facultad de crear una amplia regién para la deteccién,
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detencién y posterior deportacién de los flujos que vienen de la
frontera con Guatemala. En la medida que crece y se diversi-
fica la migracién del sur, incluso las autoridades guatemaltecas
comenzaron a tomar medidas restrictivas para el acceso de ex-
tranjeros a sus departamentos fronterizos con México (Casillas,
2002y 2011). En conclusién, durante el gobierno del presidente
Fox la politica migratoria hacia la frontera sur de México tiende
a ajustarse paulatina, pero crecientemente y de forma acelerada,
hacia la orientacién de la lucha antiterrorista liderada y puesta
en marcha por la administracién de George W. Bush (Incedes,
2009).

Las estrategias adoptadas en la frontera sur se enmarcan en
un proyecto para profundizar la integracién regional de Méxi-
co-Estados Unidos mediante un proyecto econémico (Durand,
2019) que al final quedé en el olvido. De esta manera, en ese
periodo pasamos de una visién de la franja fronteriza como un
espacio de desarrollo regional a una visién como espacio de con-
tencion de migrantes (INM, s.f.).

Espacio de contencion y zona de seguridad (2006-2012)

En el afio 2006 inicia el gobierno del presidente Calderén, pro-
veniente también del PAN, partido que por segunda ocasién
ganaba la Presidencia de la Republica. Desde el primer dia de
gobierno, conforme a la inercia de la administracién anterior, la
franja fronteriza en el sur de México fue vista como un espacio
de contencién de conflictos (Correa-Cabrera y Bryson, 2016) en
términos de violencia y delincuencia. En el discurso de toma de
posesion, pronunciado el 1° de diciembre de 2006, el presidente
Calderén declaré la guerra al narcotrifico (Fuerte y Pérez, 2017).

En ese marco, los gobiernos de México y Estados Unidos
firmaron la Iniciativa Mérida en 2007, que, de acuerdo con los
datos de la embajada de Estados Unidos en México, ha tenido
un costo de 1600 millones de délares (de un total de 2.3 mil mi-
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llones presupuestados), utilizado principalmente en la compra
de equipo militar y entrenamiento al personal, en seguimiento
al pilar tres de la iniciativa, que busca “crear una infraestructura
fronteriza para el siglo xx1” (Castafieda, 2016).

Esta estructura fronteriza generé una dindmica de militari-
zacién para contener la violencia ocasionada por la guerra contra
las drogas. En diversas partes de la regién sur, principalmente
en carreteras y caminos, las organizaciones criminales habian
reemplazado al Estado mediante la cooptacién de las instan-
cias de seguridad desplegadas para evitar el trifico de personas
y drogas (Pereyra, 2012; Correa-Cabrera, 2014). Con ello se re-
crudecié la aparicién de crisis humanitarias relacionadas con los
migrantes transitorios, especialmente centroamericanos, que se
transportan del sur al norte del continente (Benitez, 2011: 185).

En ese periodo, a pesar del enfoque militarista, hubo un in-
cremento generalizado de la violencia (Fuerte y Pérez, 2017).
“En el caso de los migrantes, la crisis humanitaria puede ejem-
plificarse con la matanza de 72 migrantes en trinsito ocurrida
en el estado de Tamaulipas en agosto y la desaparicién de mas
de 40 migrantes en Oaxaca, en diciembre del afio 2010” (Co-
rrea-Cabrera, 2014: 165).

Como consecuencia, los flujos de migrantes centroameri-
canos se vieron obligados a buscar y transitar por nuevas rutas,
mds solitarias y peligrosas que las anteriores, que otros migran-
tes ya habian explorado (Calva y Torres, 2020). De igual forma
se incrementd la necesidad de recurrir a intermediarios (tam-
bién llamados “polleros”), los cuales apoyaban en el proceso de
cruce de la frontera y transito en la regién sur. A su vez, estos in-
termediarios adaptaron sus servicios al de traficantes para lucrar
con la necesidad de las personas y comercializarla (Correa-Ca-
brera, 2014: 165), incrementdndose asi la presencia del crimen
organizado y haciendo mds vulnerables a los migrantes a delitos
como la trata de personas con diversos fines, principalmente en
el trasiego de sustancias prohibidas, asi como a extorsiones para
llevar a cabo el cruce de los migrantes al norte (Armijo, 2011b;
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Benitez, 2011; Correa-Cabrera, 2014; Correa-Cabrera y Bry-
son, 2016).

Durante ese periodo, es importante mencionar que el escena-
rio general de inseguridad en la frontera México-Centroamérica
tiene una relacién directa con el aumento de los controles ejer-
cidos en la frontera con Estados Unidos, también con la mayor
presencia de las fuerzas publicas en la frontera sur de México, que
se increment6 de manera notable (Correa-Cabrera, 2014). Cabe
sefialar que esta tendencia es observada desde el sexenio anterior
e incluso desde la década de 1990, “con la firma del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), pero el endure-
cimiento de las politicas de inmigracién ocurrié tras los atentados

en septiembre de 2001” (Correa-Cabrera, 2014: 163).

[El presidente] Felipe Calderén propuso un Plan de Reordena-
miento de la Frontera Sur, con el objetivo de articular los esfuerzos
de distintas dependencias federales con los de las entidades fede-
rativas de la region y, asi, incrementar el impacto de las acciones de

los tres 6rdenes de gobierno (Correa-Cabrera, 2014: 164).

Con este plan el gobierno aspiraba a ordenar, controlar y
combatir los problemas de seguridad e impunidad en el rea

(Armijo, 2011b; Diaz-Garay, 2014). Otro esfuerzo es la

Ley de Migracién, que fue aprobada el 29 de abril de 2011. Esta
legislacién crea un marco de garantias para proteger los derechos
de los migrantes en México; facilita y ordena los flujos migrato-
rios desde y hacia México y privilegia la proteccién y el respe-
to de los derechos humanos. Ademis, sefiala que en ningln caso
una situacién migratoria irregular [...] representard la comision de
un delito, ni se prejuzgard la comisién de ilicitos. En este sentido,
plantea un respeto irrestricto de los derechos humanos [para los
extranjeros, independientemente de su situacién migratoria] (Co-

rrea-Cabrera, 2014: 164-165).
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Sin embargo, los resultados no fueron alentadores y después
de cuatro afios de la implementacién de la Ley Migratoria en
la frontera la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(cNDH) se vio abarrotada de quejas en los primeros meses de
2011, 1legando a sumar 128 querellas contra funcionarios publi-
cos, lo cual causé que el INM cesara a mas de 200 oficiales mi-
gratorios y, por si fuera poco, 40 de ellos estdn bajo investigacién
de orden penal. Este oscuro panorama de agravios contra los
migrantes ya venia siendo denunciado por la cNDH desde 2010
al indicar que para ese ano habian sido secuestrados 11333 mi-
grantes, en algunos casos la complicidad de los agentes migra-
torios era evidente (cNN Expansion, 2011 y 2012).

Claramente hubo un cambio en el discurso, mediante el
cual se promueve una nueva ley que descriminaliza el fenéme-
no migratorio en el pais y, en palabras del presidente Calderén,
“atiende el fenémeno migratorio de manera integral y refleja
lo mejor de la tradicién hospitalaria en México” (La Razdn de
Meéxico, 2011: 1). Entre otros avances, en esta ley se creé la fi-
gura de “visitante”, accién administrativa que tenia como obje-
tivo permitir un viaje mas seguro y disminuir los riesgos en su
trayectoria al norte para los migrantes centroamericanos (Co-
rrea-Cabrera, 2014; Correa-Cabrera y Bryson, 2016).

No obstante, organizaciones de la sociedad civil y acadé-
micos concuerdan en que la legislacién no se acompafié con
acciones administrativas para agilizar la obtencién de visas y
permisos para viajar por México en calidad de visitante. La le-
gislacién pide requisitos “imposibles” a los migrantes; segin al-
gunos expertos, viajar encima del ferrocarril seguira siendo la
principal opcién para cruzar el pais (Castaiieda, 2015 y 2016).

En consecuencia, el cambio en el discurso no permeé en
los niveles operativos y la frontera se mantuvo como un espacio
para la contencién de migrantes, para la guerra contra el cri-
men organizado y la consolidacién de un espacio de seguridad
en Estados Unidos en contra del terrorismo. Con esta visién
de contencién se fortalecié la idea de seguridad del espacio y
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criminalizacién de los migrantes, alejindonos de una visién de
integracién y desarrollo regional. Esto derivé en el aumento del
numero de detenciones de migrantes en territorio mexicano y la
disminucién de arrestos en Estados Unidos, siendo el afio 2011
el mas destacado (cuadro 2.3).

Cuadro 2.3. Detenciones de migrantes
en México vs. detencién de migrantes no mexicanos

en los Estados Unidos, 2010-2012

Ao Meéxico Estados Unidos
2010 69751 59017
2011 65802 54098
2012 85097 99013

Nota: Tomando como detenciones de migrantes el nimero de eventos de ex-
tranjeros asegurados o alojados hasta octubre de 2012 y a partir de noviembre de
2012, el nimero de eventos de extranjeros presentados ante la autoridad migra-
toria en México segin afio fiscal estadounidense.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Stats and Summaries, de U.S.
Border Patrol y de los Boletines Estadisticos (2009-2012) de la Segob.

En este periodo se observa una reconfiguracién de la activi-
dad criminal en todo el pais, que se expresa con el aumento en
el nimero de homicidios (grafica 2.2), extorsiones y secuestros,
siendo el afo 2011 uno de los mds violentos. Este panorama en
la frontera sur se tradujo en el fortalecimiento de un discurso
que ve a ese espacio como una regién de conflicto y de violencia
generalizada, cooptada por la presencia del crimen organizado
y utilizada para el ingreso de mercancias ilegales, basicamente
drogas, procedentes de Centro y Suramérica.

La gestion de los flujos migratorios (2012-2018)

La politica migratoria de Pefia Nieto inicia como una continui-

dad de la Ley de Migracién promulgada por Felipe Calderén
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en el sexenio anterior. Un cambio ocurrié con la publicacién
del Plan Nacional de Desarrollo (pND) 2013-2018, en donde se
puede ver la definicién del rumbo de la politica exterior en este

sexenio (Durand, 2019; Lozada-Motolinia, 2019).

Grifica 2.2. Numero de homicidios en México, 2006-2012
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Inegi, Estadisticas Vitales,
Mortalidad por municipio de ocurrencia del evento. Dato consultado el 25 de

febrero de 2022.

El eje 5 dentro del pND 2013-2018 reconoce la importancia
que tienen los flujos migratorios para la vida nacional, junto a
ello se senala el interés de generar politicas publicas encamina-
das a satisfacer las principales necesidades de los migrantes en
sus diferentes movilidades; asimismo, integra en el analisis de
flujos migratorios la perspectiva de género.

Ese discurso permeo la retérica en los diferentes planes es-
tatales y sectoriales. Por ejemplo, en el Programa Sectorial de
Salud 2013-2018 aparece como parte de sus estrategias (4.6)
“fortalecer las acciones para la prevencién, promocién y aten-
cién de la salud de la poblacién migrante” (Secretaria de Salud,
2013: 25). Sin embargo, las acciones fueron pocas, bdsicamente
se sostuvo la politica del sexenio anterior, excepto por la imple-
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mentacién de algunos proyectos, incluso con el apoyo de fondos
de organismos internacionales, como el Programa Conjunto de
Migrantes Vulnerables en Transito, el cual fue establecido en los
estados de Chiapas, Oaxaca y Tabasco (Santos, Limén y Mar-
tinez, 2016).

En 2014 fue emitido el decreto para crear la Coordinacién
para la Atencién Integral de la Migracién en la Frontera Sur,
con la cual se implementé el Plan Integral Frontera Sur, cuyo
principal objetivo fue “ordenar los flujos migratorios” (Segob,
2015: 1). Dicho plan buscaba fortalecer el ingreso de visitantes
regionales, realizando la organizacién de doce cruces fronteri-
zos oficiales, diez ubicados en Guatemala y dos en Belice (Cas-
tafieda, 2016), y de “brindarle atencién y ayuda humanitaria al
migrante para garantizar el estricto respeto a sus derechos hu-
manos” (Segob, 2015: 1).

De igual forma, en 2014, con la participacién de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico (sucP), fueron establecidos
los términos de creacién e implementacién de los objetivos es-
tablecidos en el Programa Especial de Migracién (pEm) 2014-
2018 (Durand, 2019). El pEM buscaba articular el trabajo en
otras entidades de gobierno y en diferentes niveles, con el obje-
tivo de propiciar el bienestar del migrante, tomando en cuenta
los procesos de origen, destino, trénsito y retorno (Segob, 2014).

De inicio, aunque esta politica no tuvo una asignacién pre-
supuestal, los resultados fueron positivos, dado que coordi-
né diversas instituciones en torno a un objetivo particular. Por
ejemplo, en 2015 se redujo en 58%, con respecto a 2014, el flujo
de menores migrantes no acompafados de Centroamérica que
llegaban a la frontera sur (Wilson y Valenzuela, 2014; Castafie-
da, 2016). Posteriormente, a pesar de que parte de la estrategia
buscaba garantizar el respeto a los derechos humanos, la expan-
sién de los elementos del INM terminé por afectar a los migran-
tes, pues comenzé un proceso de criminalizacién y persecucién
de la migracién, lo que ocasioné la implementacién de operati-
vos constantes de detencién y deportacién, lo cual se considera
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dio paso a mayores abusos y extorsiones por parte de las autori-
dades (cNN Expansién, 2012; Castafieda, 2016).

Asi, de 2015 a 2016, segun datos de la Unidad de Politica
Migratoria (upM), hubo un incremento en las detenciones de
migrantes de 20% (cuadro 2.4). Por ello dicho programa se con-
cibe mas como uno de “persecucién de migrantes” que de apoyo
y defensa de sus derechos humanos.

Cuadro 2.4. Deportados por México de paises
del Triangulo Norte de Centroamérica, 2013-2018

Ao El Salvador  Guatemala Honduras Total
2013 14610 31188 34110 76908
2014 23131 47794 47521 118446
2015 35390 83745 58814 119135
2016 33531 65071 54226 150035
2017 12074 36337 31349 79760
2018 13325 45607 56076 115008

Nota: Tomando como deportados la suma de eventos de extranjeros presentados
ante la autoridad migratoria, segiin nacionalidad.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de los Boletines Estadisticos (upm,
2013-2018).

A partir del Programa Frontera Sur se generaliza esta visién
del sur como un espacio violento e inseguro, pero, paraddjica-
mente, esta situacién se debe a las acciones policiacas que en
convivencia con grupos delincuenciales genera una economia
de extorsién, explotacién y abuso, justificada por la criminali-
zacién de los migrantes y por ofrecerse como los garantes de la
seguridad (Rocha, 2010). En este discurso que criminaliza a los
migrantes y justifica a las policias, Rocha identifica una serie de
eufemismos: “El gobierno mexicano no captura migrantes: los
‘asegura’. Tampoco los recluye en centros de detencién: amable-
mente los ‘aloja’. Y por supuesto que jamds los deporta: los ‘de-

vuelve’ a los paises de origen” (Rocha, 2010: 120).
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Adicionalmente, el Programa Frontera Sur también fue util
para atender las demandas migratorias de Estados Unidos, pues,
si bien se permitian los “visitantes”, poco a poco fueron debili-
tados, ya que en su recorrido eran expoliados o se les usaba para
proveer mano de obra a los grupos delictivos en las regiones
que la necesitaran, hasta que al llegar a la frontera norte —los que
llegaban—, los regresaban de inmediato a la frontera sur. Cum-
pliendo de esta manera la tarea de servir como filtro y espacio de
contencién para brindar seguridad en la frontera estadounidense.

Mapa 2.3. Programa Frontera Sur
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De acuerdo con Rocha (2010), “México es un enorme fil-
tro vertical, un gigantesco embudo que va frenando el avance
de los migrantes, diezmando su volumen, seleccionando a los
mds resistentes y perseverantes, a quienes tienen mds recursos”
(2010: 209). México se encarga de aplicar las politicas migrato-
rias estadounidenses, tratando de frenar la migracién desde el
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sur y creando una zona de contencién que cruza los estados de
Oaxaca y Veracruz (mapa 2.3).

Bajo esta necesidad de frenar el avance de los migrantes, los
autores encargados de la seguridad del pais también se dieron
a la tarea de detener migrantes, siendo la Policia Federal, en el
periodo 2012-2014, la autoridad que cumpli6 a cabalidad ese
rol, y para los tltimos afios del periodo, la Policia Estatal desta-
¢6 en su eficiencia, en comparacién con la Marina y el Ejército
(cuadro 2.5), que para algunos afios casi duplicaron el nimero
de migrantes puestos a disposicién para el periodo 2012 a 2017.

Cuadro 2.5. Extranjeros puestos a disposicién

por agencia de seguridad y afio, 2012-2017

Policia Policia Policia
Afio Estatal ~ Municipal ~ Federal Marina Ejército

2012 192 540 3701 80 20
2013 137 525 996 112 176
2014 436 671 1068 186 291
2015 1259 825 925 363 270
2016 1041 990 795 701 254
2017 321 928 305 21 55

Fuente: Elaboracién propia a partir de solicitudes de informacién publica al iNm.

De esta manera, en el sexenio de Enrique Pefia Nieto, la ter-
cera etapa de construccién de la frontera sur se caracteriza sim-
plemente por gestionar los flujos migratorios. La prioridad es
cumplir con los acuerdos establecidos con el norte, pero dando
la imagen de buen vecino con los estados del sur y, al mismo
tiempo, defendiendo de manera retérica los derechos humanos
de los migrantes, mientras fortalece las economias de exclusién
y despojo que criminalizan y vulneran a los migrantes.

Esta gestién de la migracién promueve que en la opinién
publica se genere un malestar hacia los migrantes, conduciendo
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a enfrentamientos entre la poblacién de origen y destino (Isacson,
Meyer y Smith, 2017), situacién que se torna mds compleja en
cuanto los flujos migratorios adquieren nuevas caracteristicas
relacionadas con la situacién de desigualdad entre el norte y el
sur, la accién de grupos delictivos y el uso politico del tema por
parte tanto de los gobiernos en Centroamérica como de los gru-
pos opositores.

En dicho sexenio se sostuvo una légica de securitizacién ini-
ciada con el presidente Calderén. La visién de frontera que se
sostiene y permea las acciones gubernamentales es la de un es-
pacio violento que debe atenderse mediante acciones policiacas
y militares, infraestructura para vigilar y conducir los flujos mi-
gratorios y las lineas de contencién escalonadas, cuyo objetivo
final es resguardar la franja fronteriza en el norte. Una tarea que
debe ser atendida por militares, los encargados de resguardar la
soberania y seguridad nacional.

La praxis politica en la gestion de la migracion (2018-2022)

Posterior al gobierno de Pena Nieto asumié la presidencia de
México Andrés Manuel Lépez Obrador, quien encabezaba una
amplia coalicién opositora. En el primer afio de gobierno, al
igual que su antecesor, centré la politica migratoria en un dis-
curso de respeto a los derechos humanos, de dar rostro a los
migrantes e instaurar un ingreso ordenado de la poblacién ex-
tranjera, garantizando la seguridad con la presencia de la Guar-
dia Nacional. Los primeros esfuerzos se encaminaron a brindar
a las instituciones herramientas para atender a los refugiados y
asilados que llegaban a las fronteras nacionales (Garcia, Gaspar
y Garcia, 2020).

Los objetivos de esta politica migratoria se resumen en siete
puntos esenciales, encaminados a fortalecer el respeto de los
derechos humanos de los migrantes y la libertad de transito:
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1) promover la responsabilidad compartida, 2) desarrollar una mo-
vilidad segura, ordenada y regular, 3) enfrentar el problema de la
migracién “irregular”, 4) fortalecer las oficinas gubernamentales
encargadas del tema migratorio, 5) proteger la didspora mexicana
en los Estados Unidos, 6) integracién de mexicanos retornados
y extranjeros a la sociedad y 7) fomentar el desarrollo sostenible

(Leutert, 2020: 23).

Para llevar a cabo dichos objetivos, el 1nMm, dirigido en ese
momento por Tonatiuh Guillén Lépez, inicié un proceso de
transformacién, encaminado a brindar al instituto un sentido
mds humano, promoviendo una mayor capacitacién a los agen-
tes migratorios y fortaleciendo la red nacional de centros de
detencién como albergues a los migrantes (Leutert, 2020: 24).
De esta manera, se queria recibir a familias y nifilos migrantes
en las instalaciones para ayudarles a que prosiguieran de forma
segura el trayecto a Estados Unidos. Asimismo, se otorgaron
visas humanitarias en los puntos de internacién de la fronte-
ra sur (Tapachula y Ciudad Hidalgo), a través del Programa
Emergente de Emisién de Tarjetas de Visitante por Razones
Humanitarias, mas de ocho mil migrantes solicitaron el visado
(Leutert, 2020: 27).

Estas acciones transitaban en sentido contrario al discurso
internacional y a las acciones del gobierno estadounidense, que
precisamente en esa etapa generaba una creciente polarizacién
en el tema migratorio (Hickman y Suttorp, 2008; Thornton,
2018), favoreciendo que grupos de derecha etiquetaran a los
migrantes como criminales y se concretizara la afieja demanda
de construir un muro que separara el norte del sur (Inglehart
y Norris, 2016; Isacson, Meyer y Morales, 2014 y 2017; Silva,
2018; Thornton, 2018).

Este discurso antiinmigrante tuvo su correlato en paises
como Francia, en donde facciones politicas han exigido des-
plegar al ejército en la frontera con el objetivo de detener el te-
rrorismo y la “globalizacién salvaje” (Nowak y Branford, 2017).
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En Reino Unido, por ejemplo, el sentimiento antimigrante se
ha traducido por un voto publico a favor de salir de la Unién
Europea (Jennings y Stoker, 2017; Abrams y Travaglino, 2018).

En México también encontraron refugio estas ideas, por lo
que desde la administracién federal en el segundo afio de go-
bierno comenzé un endurecimiento en las acciones antimigra-
torias y se pasé de una retérica de proteccién a una realidad
de persecucién, detenciones y deportaciones (Bobes, 2019). La
migracion dejé de aceptarse como “un derecho fundamental”, y
los migrantes pasaron de ser personas con derechos a personas
“indocumentadas”, a personas “ilegales”, hasta convertirse en “in-
fractores de la ley”, cuando no “criminales” y “amenaza para la
seguridad nacional”.

Este cambio en el discurso implicé un trato criminal hacia
las personas migrantes, torndndolos vulnerables a la accién de
policias locales en las que impera la corrupcién y la ignorancia
respecto a la proteccién de los derechos humanos. Se orilla a las
comunidades de migrantes a vivir con miedo y en la clandestini-
dad, puesto que cualquier policia se siente con la autoridad para
molestar, aprehender, castigar o extorsionar a cualquier persona
migrante que le parezca sospechosa, exponiendo a esta pobla-
cién a malos tratos, humillaciones y vulnerabilidades.

El aumento de las detenciones y deportaciones (cuadro 2.6)
se corresponde con el crecimiento del ndimero de agentes mi-
gratorios desplegados a lo largo de estados de Quintana Roo y
Chiapas, y a la presencia de la Guardia Nacional en puntos de
internacion, aduanas y cruces fronterizos (mapa 2.3), lo que ori-
116 a usar rutas cada vez mds peligrosas para cruzar el territorio
mexicano y llegar a Estados Unidos (Leutert, 2020: 23; Gan-
dini, 2020).

La situacién de vulnerabilidad extrema llevé a que se crea-
ran nuevas practicas migratorias, como lo fueron las caravanas
migrantes (Gandini, 2020). Estas caravanas migrantes buscan
realizar la internacién en México y el traslado hacia la frontera
norte de manera masiva para que sean visibles y asi disminuir
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los riesgos a los que se someten cuando la internacién se hace
de manera individual. Esta estrategia representa formas de mo-
vilidad que pretenden fortalecerse mediante la solidaridad co-
lectiva, buscando la empatia de la sociedad civil y llevando a los
gobiernos a definirse respecto al dilema de respetar la retérica
de garantizar los derechos humanos o reforzar y aplicar las ac-
ciones de rechazo a los migrantes.

Cuadro 2.6. Deportados por México de paises
del Tridngulo Norte de Centroamérica, 2019-2022

Ao El Salvador  Guatemala Honduras Total
2019 21494 52412 78232 152138
2020 8670 31479 35741 75399
2021 24514 80767 127225 223506
2022* 1566 6301 5842 13709

Nota: Tomando como deportados la suma de eventos de extranjeros presentados
ante la autoridad migratoria, segin nacionalidad.

* La cifra presentada para este afio es preliminar, contiene los meses de enero y
tebrero. Consultado el 7 de marzo de 2022.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de los Boletines Estadisticos (upm,
2019-2022).

Junto con el fenémeno de las caravanas migrantes perma-
necen las pricticas tradicionales de traslado, como los cruces en
trdiler y camiones, que en ocasiones se hacen publicos cuando
ocurre alguna detencién o accidente, como el ocurrido el 9 de
diciembre de 2021, en Chiapa de Corzo, accidente en carretera
que dejé 59 muertos; asi también el uso de los techos de los va-
gones de carga, las largas caminatas, etcétera.

Permanecen también las posturas ambivalentes en la socie-
dad civil, que lo mismo reciben con aplausos la llegada de la
fuerza publica para detener y deportar a los migrantes, que igual
se organizan para brindar algin apoyo a las caravanas migran-
tes y destinan sus recursos para ofrecerles agua, comida y aloja-
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miento (Villalobos, 2019). En general, las posturas reproducen
el discurso oficial que los concibe como criminales y como ame-
naza para la seguridad nacional.

Lo que se observa en la actual administracién es la praxis
politica. Como parte de una coalicién opositora discursivamen-
te ofrecieron un trato diferente al tema migratorio e intentaron
establecer las bases para lograrlo, pero las inercias nacionales y
regionales, asi como las demandas de Estados Unidos, modifi-
caron esa intencién inicial y regresaron a lo que se aplica desde
hace veinte afios: una politica de persecucién, acoso y crimina-
lizacién implementada por aparatos policiacos y militares que,
en colaboracién con las organizaciones criminales, incrementan
la vulnerabilidad de los migrantes y contribuyen a generar una
imagen de la frontera como un espacio de conflicto, violencia e
inseguridad.

Grifica 2.3. Numero de solicitudes
de refugio en el periodo 2013-2022
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Nota: La informacién reportada es el nimero de solicitudes. La cifra presentada
para el afio 2022 es preliminar, contiene los meses de enero y febrero. Consulta-
do el 7 de marzo de 2022.

Fuente: Elaboracién propia con informacién estadistica de la Comar.
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México traté de consolidar una relacién de tranquilidad y
respeto con la administracién de Donald Trump, cumpliendo
demandas en materia de seguridad y control migratorio (Cri-
sis Group, 2018). Asi, el tema de la movilidad internacional y
la funcién de detencién del flujo de personas procedentes del
sur se convirtieron en moneda de cambio para sosegar la rela-
cién con Estados Unidos. Con la llegada de Joe Biden a la Casa
Blanca, las miradas de entusiasmo e ilusién fueron visibles para
muchos migrantes, las cuales se tradujeron en el aumento de
300% de solicitudes de refugio en relacién con el afio 2021 (gra-
fica 2.3); lamentablemente, la respuesta no ha sido la esperada.

La praxis politica, tanto en la coalicién que gobierna en Es-
tados Unidos como la que encabeza el presidente Lépez Obra-
dor, se ha impuesto en el discurso. Siempre es mds ficil enviar
mds policias que generar un proceso de transformacién para
permitir la integracién entre el norte y el sur (cuadro 2.7).2 Los
grupos de interés locales demandan mds seguridad para sus in-
versiones y el tema del respeto a los derechos humanos y de
oportunidades de vida para todos pasa a ser secundario.

La apuesta de modernizacién en la regién sureste con una
gran cantidad de inversiones estatales, asi como convenios de
ayuda y colaboracién que se han implementado con las naciones
de Centroamérica, pretende modificar las condiciones estructu-
rales que promueven la violencia y la migracién. Sin embargo,
tales intentos de integracién y modernizacién tienen su propia
historia de fracasos, como el fallido Plan Puebla Panamai. De
la mano del combate a los migrantes y el abandono de los pro-
yectos de integracién, la frontera sur de México representa ese
escenario que en el mundo divide a la humanidad entre norte
y sur.

2 El envio de mayor fuerza militar y de agentes migratorios para contener
el flujo lo vemos traducido en mayor cantidad de dinero otorgado al Instituto
Nacional de Migracién (Inami), el cual tuvo un incremento de 7.8 puntos por-
centuales con respecto al afio 2020.
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Cuadro 2.7. Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién en 2021, en materia migratoria,

presentado por el Presidente de la Republica al Senado

Programa Unidad Variacién
Ramo presupuestario  responsable Ario 2020 Ario 2021 2020- 2021
Gober- Atenciona  Comar® 47360058 40570502 (-14%)
nacién refugiados
Politica y Inami® 1487031435 1603050997 (+7.8%)
igvﬁtirio CAIMFS® 56402294 56740391 (+0.6%)
; op? 4510054 41409828 (0.2%)
Proteccién
ydefensa e 35899353 35867139 (-0.1%)
de derechos
humanos
Educacién  Atencién
piblica Educativade  Direccién
la Pobla- General de )
cién Escolar  Educacién 92484813 0 (-100%)
Migrante Indigena
(PAEPEM)
Comisién ~ Atender
Nacio- asuntos rela- Quinta
naldelos  cionadoscon oo ,
Visitadurfa 109138453 87860184  (-19%)
Derechos  las personas
. General
Humanos  migrantes
(cNDH)
Fiscalia Investigatr Unidad de
General de  y prevenir Tnvesti-
la Republi- los delitos vie?n d
ca(ror)  cometidos  BLGOM € 1550000 3259171 (110.3%)
e Delitos para
en materid Personas
de derechos Mi
. igrantes
umanos

* Comar (Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados), ® Inami (Instituto Na-
cional de Migracién), © cammrs (Coordinacién para la Atencién Integral de la
Migracién en la Frontera Sur), ¢ upm (Unidad de Politica Migratoria), ¢ sDpHPM
(Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y Migracién).
Fuente: Discurso de la diputada Maria Libier Gonzilez Anaya, representante
del Estado de Zacatecas, 2021.
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Rebosantes de buenas intenciones, pero limitados de dife-
rentes maneras por la realidad, en las dltimas dos décadas los
gobiernos de México han fortalecido un enfoque policiaco y de
securitizacién de la frontera sur. Esto ha reforzado una visién
de frontera como un espacio para la contencién de los flujos mi-
gratorios internacionales que vienen del sur hacia el norte y que,
bajo una mirada estrecha, constituyen una amenaza para la se-
guridad nacional y el bienestar de los ciudadanos, que en Esta-
dos Unidos y Europa reclaman a sus gobiernos hacer todo para
defenderlos de la amenaza migratoria, incluso pasar por encima

de los derechos humanos (Crisis Group, 2018).

CONCLUSIONES Y DISCUSIONES

Lamentablemente, para la regién que separa México y Guate-
mala hemos construido una dindmica de politicas migratorias
que irrumpen y segregan a la poblacién, entre un nosotros y un
otro del que nos distinguimos, al que le designamos diferencias
de acceso alos servicios y derechos por motivos territoriales. De
este modo hemos conformado regiones geogréficas que sirven
como espacios de contencidn, que frenan el movimiento de po-
blacién, mercancias y dinero.

En cada uno de los tres tltimos periodos sexenales, y lo que
llevamos de la administracién actual, esto es cada vez mis evi-
dente. Para ejemplo, el gobierno de Vicente Fox comenzé con
una visién de integracién regional con Guatemala y Centroa-
mérica. Sin embargo, ripidamente transit6 hacia un enfoque de
seguridad fronteriza y lucha antiterrorista promovida a escala
planetaria por Bush después del atentado del 11 de septiembre.

En el gobierno de Felipe Calderén se afianzé con mayor
fuerza una visién de seguridad fronteriza, reforzando la necesi-
dad de combatir el narcotrafico y los grupos del crimen organi-
zado al declarar la guerra contra las drogas; situacién que causé
que la migracién fuera menos segura, atrayendo a nuevos acto-
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res generadores de violencia, como el crimen organizado hacia
los flujos migratorios (Benitez, 2011).

El gobierno de Enrique Pefia Nieto sigui6 con la visién de
seguridad promovida por el gobierno anterior; sin embargo, fo-
ment6 que la frontera sur se consolidara como un espacio para
la contencién de los flujos migratorios, abandonando la cons-
truccién de la franja fronteriza como un espacio de desarrollo
regional y a su vez creando cada vez mis tensiones entre las co-
munidades que estin a ambos lados.

Cada uno de los dltimos tres sexenios y lo que llevamos de la
administracién actual promovié una profundizacién de sus po-
liticas de seguridad. Primero contra el terrorismo, después con
el inicio de la guerra contra el narcotrifico y finalmente contra
los migrantes, al sefialarlos como un problema y como crimina-
les (Root, 2016).

Durante los tres tltimos sexenios y lo que llevamos de la
administracién actual quedé abandonada la visién de espacio
regional, se olvidaron las relaciones entre ciudades que estin a
uno y otro lado de la frontera, la gran dindmica de trabajadores
locales, de visitantes transfronterizos, las interacciones cultura-
les binacionales. También qued6 olvidada la historia comparti-
da de los habitantes que viven en la franja fronteriza.

Con la visién de seguridad propuesta y desarrollada duran-
te los ultimos tres sexenios y lo que llevamos de la administra-
cién de Lépez Obrador, el tema de la autoridad, el respeto a
los derechos humanos de los migrantes y la soberania se vuel-
ven especialmente delicados por dos razones principales: 7) las
organizaciones civiles y las instituciones chocarin indefinida-
mente al ver enfrentados los objetivos que persiguen, al ver-
se enfrentados en el debate por el control fronterizo wersus la
proteccién de derechos, y 2) el espacio fronterizo se percibird
como una regién de riesgo donde se ubican diferentes amena-
zas, desde el problema de la seguridad debido a la presencia de
actores violentos, como los grupos del crimen organizado, hasta
los efectivos militares que ven a cualquier sospechoso como te-
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rrorista. Bajo este escenario, los migrantes adquieren otro tipo
de connotacién, donde la ilegalidad se cruza con la visién de
amenaza y la criminalizacién comienza a tener un rol impor-
tante ante las autoridades de control fronterizo, asi como sobre
la poblacién en general.

Este tipo de actitudes frente a las y los migrantes crea una
separacion entre la poblacién receptora, en donde el otro, “el mi-
grante extrafio’, es visto como un ser diferente, ajeno al grupo al
que se pertenece, creando diferencias que pueden ser traducidas
en actos de discriminacién, deshumanizacién y segregacion, en
una regién que naturalmente tiene una historia de integracién
y construccién compartida.

Cada una de las visiones de las politicas migratorias de las
ultimas administraciones ha buscado el control de los flujos,
excluyendo los puntos en que se concibe la frontera como un
espacio de identidad compartida, sin entender las practicas cul-
turales, geogrificas, que tienen una relacién histérica y que se
han fortalecido con las dindmicas del mercado de trabajo.

En la época de Trump y el gobierno de Lépez Obrador, la
frontera sur de México se convirtié en moneda de cambio, y
México ha cedido al seguir frenando los flujos migratorios que
proceden del sur del continente por tranquilidad econémica en
el tema arancelario (Crisis Group, 2018). La detencién de miles
de migrantes que huyen de la violencia y la pobreza también ha
impulsado la creacién de formas de movilidad, como las cara-
vanas migrantes.

Las caravanas migrantes han surgido como una respuesta
espontinea desde las comunidades de origen para movilizarse
de forma segura; responden a las cada vez mds cerradas, violen-
tas y duras politicas migratorias que han sido impulsadas desde
la administracién de Trump (Fagetti, 2019; Gandini, 2020). Asi,
los migrantes han elegido enfrentarse a la postura contra la mi-
gracién dando a conocer los problemas de inseguridad que estin
enfrentando y presentindose como personas que también tie-
nen necesidades, que sienten y que sufren. A pesar de que las or-
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ganizaciones a favor de la migracién y las instancias activistas se
han unido a este llamado, los esfuerzos no han sido suficientes.

Los problemas de xenofobia y de criminalizacién de los mi-
grantes cada vez son mds cotidianos en comunidades fronterizas
de México (Crisis Group, 2018). Es frecuente encontrar que los
albergues estin saturados, que hay grandes filas de migrantes que-
riendo pasar a México y que las oficinas migratorias en la frontera
sur se encuentran atiborradas de personas queriendo cruzar.

Por todo ello, vale la pena preguntarnos si este es el cami-
no que debemos seguir. ;Son éstas las mejores politicas en la
construccién de la frontera sur en México? Si la respuesta es no,
entonces debemos redoblar esfuerzos para crear espacios de inte-
gracién para que las diferentes comunidades consoliden un fuerte
desarrollo compartido.
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3. MIGRACION CENTROAMERICANA
“DE PASO” POR MEXICO: UNA REFLEXION
SOBRE LA CATEGORIA DE TRANSITO Y ESPERA

Rosalba Jasso Vargas
Luz Helena Rodriguez 1apia

INTRODUCCION

Los movimientos migratorios desde Centroamérica a través de
México rumbo a Estados Unidos tienen su génesis en las des-
igualdades econémicas, la inestabilidad politica, la violencia es-
tructural y los desastres medioambientales. La complejizacion
de dichos factores ha coadyuvado a que los flujos migratorios
originarios de Guatemala, Honduras y El Salvador hayan creci-
do desde la década de 1980 hasta la actualidad, principalmente
los de forma irregular.

De forma paralela a la intensificacién de la movilidad, las
politicas migratorias de los paises receptores y de transito se
han orientado sustancialmente a la restriccién, selectividad y
criminalizacién de la migracién no documentada. Los controles
migratorios, sumados al contexto de violencia y riesgo durante
el transito, han forzado a los migrantes a prolongar la tempo-
ralidad de sus desplazamientos, a quedar “varados” en diversos
puntos de su recorrido y, en general, a prolongar la espera del
cruce hacia Estados Unidos.

El objetivo de este capitulo es reflexionar sobre las catego-
rias utilizadas de migracién y cémo necesitan ser adaptadas a

[121]
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la realidad de acuerdo con la naturaleza dindmica e impredeci-
ble de la migracién en trinsito desde la espera. Dicha reflexién
conceptual se ha llevado a cabo con una revisién documental, la
realizacién del estado del arte sobre el concepto “trnsito” y las
nociones de “espera” y “duracién” en las nuevas movilidades, y
con informacién obtenida a partir de una entrevista realizada en
octubre de 2019 en Tapachula, Chiapas, que tiene como tnico
propésito ilustrar algunos elementos del estancamiento en Mé-
xico en un caso, a modo de exploracién.

El capitulo est dividido en cuatro partes. En la primera, se
presenta cémo la migracién centroamericana de transito por Mé-
xico se ha transformado y girado hacia la prolongacién de los
tiempos de espera dentro del territorio mexicano no sélo por fac-
tores estructurales, sino, sobre todo, por los cambios dentro de las
politicas migratorias en la regién norteamericana. En la segun-
da, se detalla cémo ha sido abordado el transito en los estudios
de migracién. En la tercera, se dilucida sobre la relacién entre
trdnsito-estancamiento a partir de la variable de temporalidad,
asi como la pertinencia de usar diversos términos, como espera
y duracidn, para comprender el caso de los centroamericanos en
Meéxico. Finalmente, se presenta condensada la reflexién general
sobre los cambios percibidos en relacién con el transito.

PoLiTICAS DE CONTROL Y ESTANCAMIENTO MIGRATORIO

La historia del norte de Centroamérica se ha enmarcado en va-
rias etapas que incluyeron las dictaduras, la inestabilidad politi-
ca y la militarizacién, las cuales han formado parte del contexto
cotidiano de Guatemala, Honduras y El Salvador. A ello se le
suman problemas estructurales como la pobreza, la desigualdad,
la exclusién y la violencia. Vinculado con esto, desde hace mds
de cuarenta anos, miles de personas han salido de esa regién en
busca de mejores ingresos, calidad de vida y mayor seguridad o
proteccion.
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Los flujos de emigracién centroamericana coinciden con
procesos histéricos ocurridos en décadas particulares del siglo
xx. Por ejemplo, con los conflictos bélicos internos en las dé-
cadas de 1960 y 1980 en Guatemala y El Salvador; con las cri-
sis socioecondémicas, la situacién de pobreza, las afectaciones
medioambientales y los altos indices de violencia en la mayoria
de los paises en la década de 1990; y en el transcurso de este mi-
lenio, con las implementaciones del ajuste estructural, mediante
lo cual hubo una reduccién importante del Estado de bienestar
y un recrudecimiento de la violencia relacionado con la prolife-
racién de las pandillas y el crimen organizado (Orozco y Yan-
sura, 2015; Pastor, 2011).

Al tener por vecino préximo un pais desarrollado, Estados
Unidos se convirtié en el principal receptor de migrantes de la
regién. En 2015, 78% de los emigrantes centroamericanos re-
sidia en territorio estadounidense, rasgo que se intensifica para
la triada mesoamericana: 88.9% de los emigrantes salvadorefios,
86.6% de los guatemaltecos y 81.8% de los hondurefios vivian
en aquel pais (Cepal, 2018).

Por su parte, como zona colindante entre ambos polos, Mé-
xico se ha convertido en un importante territorio y corredor
migratorio donde transita y llega un gran nidmero de perso-
nas centroamericanas. En la actualidad, este grupo en movilidad
humana se encuentra conformado por migrantes con perfiles
diversos, la mayoria se encuentra dentro del territorio de mane-
ra irregular,' por lo que intentan pasar desapercibidos a fin de

1 El término “irregular” se usara en lugar de términos como “migracién in-
documentada” o “migracién ilegal”, en tanto que hace referencia a la situacién mi-
gratoria que tiene un individuo con relacién a las leyes y politicas de migracién
de un Estado-nacién determinado. Aunque no exista una definicién universal, se
entiende que la situacién de irregularidad “se da cuando una persona ingresa a, o
vive en, un pais del cual no es ciudadano o ciudadana, violando sus leyes y regula-
ciones de inmigracién” (Castles, 2010: 51); asi, como efecto de la discrecionalidad
juridica existente en cada pais, la migracién irregular puede volverse regular, o
viceversa, si la normatividad cambia. Por su parte, hablar de migracion indocumen-
tada limitaria la comprension sobre la multiplicidad de las situaciones migratorias
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evitar la devolucién a sus paises de origen, de donde han salido
huyendo de la vulnerabilidad y la violencia (Martinez de la Pefia
et al.,2018). Se estima que en 2017 este grupo reunia alrededor
de 270419 migrantes con estancia irregular, y que entre 2017
y 2018, el flujo de entradas terrestres irregulares se incrementé
51% (Osorno y Bermudez, 2019).

La cercania geografica explica la disposicién que han tenido
las poblaciones del norte de Centroamérica para cruzar de un
lado a otro, para establecer o reproducir relaciones y vinculos
socioeconémicos y culturales que permanecen por encima de
las jurisdicciones que definen los limites entre naciones. Ade-
mis, ha facilitado la organizacién de modalidades irregulares de
migracién (Incedes y Sin Fronteras 1ap, 2011) y, recientemente,
de acciones colectivas como las llamadas “caravanas migrantes”
conformadas durante los tltimos afos.

Iniciadas en octubre de 2018 y procedentes especialmente
del norte de Centroamérica, las caravanas se caracterizan por
ser desplazamientos en grupo de cientos y miles de personas
migrantes, que han creado una estrategia de movilidad con el
objetivo de llegar a Estados Unidos y solicitar asilo evitando los
peligros y abusos existentes durante el trinsito en México. La
modalidad de caravana revela, asi, un cambio en las caracteris-
ticas de la movilidad centroamericana en el pais, hasta entonces
principalmente clandestina (Contreras, Paris y Velasco, 2021);
ademads, la presencia de miles de sus integrantes sefiala: “la com-
pleja categorizacién de México como pais de paso de migrantes;

irregulares, pues, empiricamente, se ha observado que muchas personas migrantes
han ingresado, residido o trabajado en un pais con algin tipo de documentacién;
sin embargo, con el paso del tiempo, al expirar dichos documentos, las personas
se ven obligadas a permanecer o trabajar en un territorio sin autorizacién (Divell,
2006). Finalmente, se considera que el uso migracion ilegal es inadecuado, en tanto
que suele utilizarse para asignar atributos a las personas y no a sus actos, sirviendo
de fundamento para la violacién sistemdtica de sus derechos humanos; a la par,
su uso discursivo es bien asociado con la estigmatizacién y criminalizacién de las
personas migrantes (scjN y Sin Fronteras 1ap, 2013).
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dado que los centroamericanos no desean volver a sus paises, el
territorio mexicano se [sittia] ahora como opcién de residencia”
(Ndjera, 2019: 70).

La complejidad de la movilidad centroamericana en cuanto
a sus caracteristicas, volumen y problemiticas ha decantado en
la conjuncién de esfuerzos para poder gestionar no sélo el de-
sarrollo a nivel regional, sino también el fenémeno migratorio
en si. Cada vez resulta mds evidente que existe una interdepen-
dencia econémica y la necesidad de construir una cooperacién
mids estrecha entre paises, ya que la migracién irregular y las ca-
ravanas son desafios clave y puntos de discusién persistentes en
los paises destino y también en los de transito (Papademetriou,
Meissner y Sohnen, 2013).

Diversos autores coinciden en la enorme influencia que
ha tenido Estados Unidos en la construccién de la politica de
movilidad dentro del sistema migratorio Centroamérica-Mé-
xico-Estados Unidos. Como resultado, la adopcién de una
perspectiva de seguridad nacional, el control, la selectividad y
la contencién han promovido la criminalizacién de las perso-
nas en movilidad irregular en lugar de lograr la resolucién de
problemdticas de atencién, causando la violacién de los dere-
chos humanos y la carencia de perspectiva de seguridad humana
(Morales, 2008; Alba y Castillo, 2012; Casillas, 2015; Armijo y
Benitez, 2016; Faret, 2018).

Desde los albores del siglo xx1, en Estados Unidos comenzé
un proceso de endurecimiento de los controles migratorios y un
viraje hacia una politica hemisférica de seguridad (Incedes y Sin
Fronteras 1ap, 2011) que, bajo la amenaza del terrorismo y el cri-
men organizado, se extendié a México haciendo mads restrictivas
las politicas migratorias y produciendo deportaciones masivas de
centroamericanos en situacién irregular (Artola, 2008). Como re-
sultado del enfoque de “seguritizacién” de las fronteras, se ha he-
cho mads dificil ingresar y establecerse en Norteamérica.

La restriccién y el control migratorio para impedir el transi-
to de migrantes en situacién irregular se han convertido en ejes
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fundamentales de la politica migratoria a nivel regional. Esta
politica de contencién y selectividad dejé de localizarse en la
frontera sur de Estados Unidos y se extendié en todo el territo-
rio mexicano de manera vertical, al multiplicar “las estaciones y
estancias migratorias para controlar los movimientos y contener
los flujos de personas que se internan en el pais sin autorizacién,
filtrando a la vez los desplazamientos hacia el vecino pais del
norte” (Anguiano y Trejo, 2007: 50-51).

Algunos ejemplos sobre la externalizacién de las fronteras
pueden encontrarse en los programas que el propio Estado mexi-
cano ha implementado siguiendo los ejes del gobierno estadou-
nidense para inspeccionar y controlar los espacios fronterizos: el
Programa de Seguridad Nacional 2009-2011, la Iniciativa Méri-
da en 2011, el Programa Especial de Migracién 2014-2018 o el
Programa Frontera Sur de 2014 (Villafuerte, 2018). Estos pro-
yectos, mds que proteger a la poblacién migrante, han derivado
en constantes operativos de aseguramiento y en la extensién de
la vigilancia migratoria, exponiendo a los migrantes a los abusos,
extorsiones y devoluciones por parte de las autoridades del Insti-
tuto Nacional de Migracién (1Nm), y a la criminalizacién de facto
alas personas migrantes en situacién irregular (Castafieda, 2016).

Esto mismo se ha reproducido bajo el gobierno de Andrés
Manuel Lépez Obrador. El discurso de “bienvenida™ que en
un principio se habia adquirido, pronto se alineé a la postura de
control migratorio a consecuencia de la amenaza arancelaria
de Donald Trump en junio de 2019. Las tensiones en las rela-
ciones internacionales concurrieron en que la politica migrato-
ria mexicana fuera dirigida “informalmente” por la Cancilleria’
para ejecutar la meta de reducir el flujo migratorio proveniente

2 Durante el cual se adopté el Pacto Mundial para la Migracién Segura,
Ordenada y Regular (pMM) promovido por la Organizacién de las Naciones
Unidas (onvu) y el Plan de Desarrollo Integral (pp1) hecho en colaboracién con
la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal).

3 Cuando institucionalmente le compete a la Secretarfa de Gobernacién
(Segob) a través de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de

Personas (UPMRIP).
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de Centroamérica, cuestién que se fue cumpliendo, pues en
mayo de 2019 de haber reportado 144278 migrantes que ha-
bian alcanzado a llegar a la frontera norte, para julio esta cifra
habia disminuido a 87 648 migrantes (Insyde, 2019).

Entonces, se puede notar que debido a las medidas generales
de bloqueo, los flujos migratorios del norte de Centroamérica
que tenfan como objetivo llegar a Estados Unidos estin siendo
contenidos de frontera a frontera en México.* Asi, la poblacién
migrante centroamericana estd siendo orillada a prolongar sus
tiempos de estancia, viviendo una suerte de “estancamiento” por
detener de forma obligada su movilidad territorial a la espera de
seguir avanzando. Ante este panorama, las personas migrantes
van construyendo diversas estrategias durante su trayecto para
no regresar a sus paises de origen. Algunas de ellas implica el
uso de nuevas y mds peligrosas rutas, decisién que incrementa
los riesgos y costos en su viaje (Pickering y Cochrane, 2013;
Casillas, 2011; Feldmann y Durand, 2008). Otra estrategia con-
siste en buscar alternativas de regularizacién, como iniciar la
solicitud de la condicién de refugiado en la nacién mexicana
(Gutiérrez, 2019).

Sobre esto ultimo, se puede constatar un aumento acelera-
do e inaudito de solicitudes de refugio en México, que incluye a
personas de Guatemala, Honduras y El Salvador. La Comisién
Mexicana de Ayuda a los Refugiados (Comar) en su dltimo re-
porte sefiala que de 22404 personas solicitantes provenientes
del norte de Centroamérica en 2020 pasé a registrarse 46401 en
2021, lo que resulta un incremento considerable de solicitudes a
pesar de haberse presentado la pandemia de covid-19.

A modo de sintesis, se tiene que los controles migratorios,
sumados al contexto de multiples riesgos durante el transito,
han forzado a los migrantes a prolongar la temporalidad de sus

4 Cabe aclarar que los espacios que la poblacién centroamericana utiliza
para desplazarse a través de México coinciden con los lugares que tradicional-
mente han sido utilizados por mexicanos que se dirigen hacia el pais del norte.
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desplazamientos, a quedar “estancados” en diversos puntos de su
recorrido, a prolongar la espera del cruce hacia Estados Unidos
e incluso a solicitar la condicién de refugiado como una alterna-
tiva a la deportacioén y el retorno. De tal manera que:

MEéxico, de ser un aparente espacio de transito, se va transforman-
do en uno de destino temporal que, ante la imprecisién del tiempo,
las multiples solicitudes de la condicién de refugiado, y lo extenso
de este procedimiento [...] termina por volverse un pais de refu-

giados (Gutiérrez, 2019: 48-49).

La incertidumbre sobre los tiempos de espera y de estan-
cia, asi como la irregularidad migratoria, tienen consecuencias
severas en la vida de las personas migrantes y también repre-
sentan un reto para la atencién y la proteccién de sus derechos
humanos, pues, con el tiempo, se van mermando sus capacida-
des autogestivas y su estabilidad fisica, econémica y emocional,
todo asociado a “la sensacién de desarraigo; la pérdida de vincu-
los y redes de apoyo; la falta de alimentos y servicios; el riesgo
constante que enfrentan durante el proceso; la incertidumbre
respecto del destino de la migracién, y su continuo cambio de
proyecto de vida en el mediano y el largo plazo” (Martinez de la
Pefia ef al., 2018: 36).

No es para extrafiarse que la dindmica actual de la migra-
cién centroamericana en IMéxico esté obligando a los estudiosos
de la migracién a replantearse los marcos analiticos existentes
alrededor de esta movilidad humana y del territorio mexicano.
Conceptual y metodolégicamente, la traslocacién de México
como espacio de transito, destino temporal e incluso de inmi-
gracién se presenta como un desafio para la comprensién del
tenémeno actual que se estd desarrollando en torno a diferentes
movilidades, sus motivos y tiempo de estancia (Najera, 2016).

Dado lo anterior, la conceptualizacién de trdnsito requiere
cuestionarse sobre dimensiones mds amplias relacionadas con
las nuevas temporalidades y el estancamiento obligado. En los
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siguientes apartados se presenta una revisién general sobre la
categoria de trdnsito y sus dimensiones exploradas, asi como los
retos que enfrenta este concepto relacionado con el anilisis de
la espera y de la duracién en ese transitar.

ESTADO DEL ARTE SOBRE LA CATEGORIA DE TRANSITO

El concepto de migracion en trinsito surge y se populariza en
Europa ante la preocupacién de los gobiernos nacionales por
detener la migracién no deseada (Diivell, 2012: 415). Aunque
existen varias definiciones sobre migracién en trdnsito, una de
las primeras fue ofrecida por Naciones Unidas, la cual menciona
que “es la migracién desde un pais con la intencién de buscar la
oportunidad de migrar a otro pais reconocido como el de des-
tino por medios que son parcial o completamente irregulares”
(Unece, 1993: 7).5

La migracién en trdnsito no es un fenémeno nuevo, siempre
ha existido, y comparte caracteristicas comunes con otras for-
mas de movilidad en el pasado (Collyer y Haas, 2012), e incluso
antes de que se popularizara el término era nombrado por los
historiadores como “migracién por etapas” (Diivell, 2012: 421).
La emergencia del término siempre se ha relacionado con cam-
bios en los patrones de migracién (Collyer y De Haas, 2012) y
con realidades migratorias mas complejas que incluyen la di-
versificacion de los perfiles de migrantes (Collyer, Divell y De
Haas, 2012). De manera que el término pretende ser util para
reflejar una migracién que es mds dindmica y no lineal (Coll-
yer y De Haas, 2012), como lo asumen las teorfas cldsicas de
la migracién. Algunas definiciones sobre migracién en transito
refieren que:

5 El texto original en inglés es el siguiente: “migration to a country with
intention of seeking the possibility there to emigrate to another country as the
country of final destination by means that are partially, if not fully, illegal”.
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El trinsito es una parada en el paso de duracién variable, mientras
se viaja entre dos o mds paises, ya sea de manera incidental, para
continuar su transporte o con el propésito de cambiar de planes o
tomar un vuelo u otro modo de transporte (o1m, 2004, citado en

Berumen, Narviez y Ramos, 2012: 96).

Es la etapa entre la migracién y el establecimiento, la cual es carac-
terizada por una estancia no definida, documentada o no documen-
tada, que puede o no desarrollar otros movimientos migratorios
dependiendo a una serie de factores individuales o estructurales

(Papadopoulou-Kourjoula, 2008: 25).

Migrantes en trénsito son aquellos que, sobre una base temporal,
se encuentran en un pais con la intencién de llegar a otro, inde-
pendiente que lo alcancen o no (Cassarino y Fargues, citado en

Jauregui y Avila, 2009: 249).

Migrantes en trdnsito son las personas que vienen a un pais con
la intencién de irse a otro y permanecer en él (Icduygu, citado en
Jauregui y Avila, 2009: 249).

Migracién paso a paso (Bade Klaus, 2000, citado en Berumen,
Narviez y Ramos, 2012: 96).

Estancia de corto tiempo de un migrante en su camino de un pais
de origen a un pais destino a través de paises de trdnsito, frecuen-
temente en condiciones inciertas e inseguras: clandestinidad, visa
de turismo, documentos falsos, etc. (Ivakhniouk, 2004, citado en

Berumen, Narviez y Ramos, 2012: 96).

Fuera de Europa, especialmente en la regién Centroaméri-
ca-México-Estados Unidos, el concepto de transito ha sido re-
tomado principalmente para analizar los procesos de migracién
irregular de las personas centroamericanas hacia Estados Uni-
dos a través de territorio mexicano (Guevara, 2017, citado en
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Méndez, 2021: 194). De esta manera, la construccién analitica
del transito como dimensién de estudio y dmbito de interven-
cién puede dividirse en dos etapas: una implicita (ubicada entre
1940y 1998), cuando comienza a observarse que algunas pobla-
ciones de Centroamérica circulaban por México para trasladar-
se de modo irregular a Estados Unidos; y otra explicita (entre
el afio 2000 hasta la actualidad), en la cual se reconoce esta di-
mensién migratoria como un problema publico¢ en las agendas
de los sectores académico, civil e internacional (Narviez, 2019).

Dentro del corredor norte-mesoamericano, entonces, la mi-
gracién en/de transito ha hecho referencia a un fenémeno di-
ndmico y politizado que da cuenta de la transitoriedad de las
movilidades, en el cual se incluye “la posibilidad de una perma-
nencia indefinida o indeterminada, que puede ser legal o ilegal,
o que puede llevar a continuar el proceso migratorio en funcién
de factores personales o institucionales” (Arriola, 2012a: 195).
Siendo la particularidad de estas movilidades: la pretensién de
llegar a Estados Unidos, la usual carencia de documentos legales
para realizar el viaje, el paso por México con caricter estratégi-
co e ineludible, y la presencia de riesgos u obsticulos durante la
travesia a raiz de la situacién de irregularidad (Morales, 2003;
Castillo, 2010; Maldonado y Vega, 2021).

El estudio de la migracién en transito en la regién se ha en-
marcado no tanto en el debate tedrico sobre el #rdnsito como
concepto, sino en la realizacién de estudios de caso (Méndez,
2021); esas investigaciones se han insertado en tematicas como
las vulnerabilidades y los derechos humanos (Garcia, 2013; Mar-
tinez, 2014; Rojas, 2017; Villafuerte, 2014); violencias durante
el transito (Paris Pombo, 2017; Benitez, 2011); migracién en
trdnsito como un asunto de género (Diaz y Kuhner, 2014; Gar-

cia y Oliveira, 2006; Girardi ez a/., 2010; Willers, 2016; Rojas,

6 En gran medida, esto se debe a la situacién de violencia y vulnerabilidad
exacerbada que solian (y suelen) experimentar las y los migrantes durante su
paso migratorio.
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2017; Cortés, 2018); rutas migratorias (Arriola, 2012b; Casillas,
2008); dindmicas laborales en la frontera México-Guatemala
(Martinez, 2014; Rojas, 2018b; Angeles y Rojas, 2000; Marti-
nez y Bermudez, 2020; Meza, 2015); las fuentes estadisticas que
registran la movilidad y la migracién internacional (Castillo y
Nijera, 2014; Rodriguez, 2018; Rojas, 2018a; Torre, 2020).

Las diferentes enunciaciones sobre migracién en transito
implementadas en diversas latitudes, de cualquier modo, con
sus respectivas perspectivas y casos particulares, utilizan ciertas
particularidades de la movilidad para delimitarla, sin que nece-
sariamente exista un consenso entre definiciones; éstas son: la
condicién de irregularidad durante el viaje, la intencionalidad
sobre el destino final, la viabilidad de alcanzar el destino desea-
do y la permanencia temporal en el territorio de transito (Jasso,
2018). Las cuatro dimensiones aqui sefialadas no son exhausti-
vas y pueden existir otras particularidades comprendidas. Asi-
mismo, algunas de las concepciones pueden no incluir alguna de
las dimensiones aqui exploradas.

En primer lugar, la condicién de irregularidad del viaje para
algunos es una caracteristica necesaria para demarcar una mo-
vilidad de trdnsito. Esto implica que los viajes de negocios, los
turistas o los estudiantes con la documentacién requerida para
transitar por varios paises no son concebidos como migran-
tes de trdnsito. En este sentido, la migracién en transito por
lo general se asocia a la condicién de irregularidad e incluso a
operaciones de organizaciones criminales, de trifico y trata de
personas (Divell, 2012: 417; Bredeloup, 2012: 459; Marconi,
2008a; Collyer y De Haas, 2012: 469).

Algunos autores acotan que el viaje puede llevarse a cabo no
necesariamente de manera irregular y “sin papeles” (definicién
en Papadopoulou-Kourjoula, 2008), pues aluden que los movi-
mientos pueden darse bajo la adquisicién de documentos falsos
o una visa de turista (Ivakhniouk, 2004, citado en Berumen,
Narviez y Ramos, 2012). En otras palabras, existen varias for-
mas de irregularidad: se puede viajar de manera no documen-
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tada o transitar de manera documentada, pero sin contar con la
documentacién necesaria para establecerse en el destino.

La segunda particularidad es la intencién del migrante de
establecerse en un tercer pais. Esto refiere que el migrante se
encuentra en el pais de trdnsito de manera temporal con la in-
tencién de realizar nuevos movimientos hasta llegar a un desti-
no final (Cassarino y Fargues, citado en Jauregui y Avila, 2009;
chuygu, citado en Jauregui y Avila, 2009; Basok ez al., 2015).
Utilizar la etiqueta de migrante en trdnsito resulta complicado
cuando su intencién depende de experiencias, motivaciones y
aspiraciones que cambian continuamente durante el viaje (Co-
llyer y De Haas, 2012: 475) y los planes se modifican y redefi-
nen de acuerdo con los obsticulos y las oportunidades que van
encontrando a su paso (Bredeloup, 2012).

La dimensién sobre la viabilidad de alcanzar el destino de-
seado es mencionada en la definicién de Cassarino y Fargues
(citado en Jauregui y Avila 2009), quienes apuntan que puede
ocurrir el fenémeno del trinsito independientemente de que
se alcance o no el destino proyectado. Cuando se afirma que el
trdnsito es la etapa entre la migracién y el establecimiento, pa-
rece ser que se asumiera que en algin momento se alcanzard
dicho destino cuando no necesariamente es asi y existan otras
posibilidades como la deportacién o incluso el establecimiento
en el pais de transito.

El dltimo rasgo por destacar es el cardcter temporal o tran-
sitorio, es decir, pareciera que el término migracién en transito
implica una duracién acotada o una intencién de no estableci-
miento definitivo en el lugar del transito. Collyer y De Haas
(2012) mencionan que es complejo distinguir entre movimien-
tos temporales y permanentes. No obstante, algunos han plan-
teado delimitar un margen temporal para distinguirlos, mientras
que otros no establecen alguna brecha temporal, aunque si con-
sideren una estancia de duracién temporal en el trinsito (Cas-
sarino y Fargues, citado en Jauregui y Avila, 2009; o1m, citado
en Bredeloup, 2012). Adicionalmente, determinar si un movi-
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miento fue del tipo transitorio sélo puede corroborarse hasta
tiempo después (Basok ez al., 2015), por lo tanto, el significado
de transitoriedad resulta complicado de manejar. Incluso resulta
dificil identificar cudndo un proceso de transito ha culminado
para transformarse en inmigracion.

Como puede verse, migracién en trinsito es un concepto
inacabado. Intentar ofrecer una definicién univoca reduciria
una realidad mds compleja y dindmica (Schapendonk, 2012).
En este sentido, Basok y colegas (2015) puntualizan que ese
concepto puede llegar a opacar el complejo proceso que enfren-
tan los migrantes. Entonces, mientras para algunos el término
resulta util para comprender nuevos tipos de migracién, para
otros es considerado inapropiado para lograr caracterizar la na-
turaleza impredecible y dindmica de los movimientos (Collyer,
Divell y De Haas, 2012: 413).

Al considerar lo anterior, entonces, scé6mo podria pensarse y
conceptualizarse la actual migracién centroamericana “de paso”
en México con relacién al estancamiento derivado del endure-
cimiento del control migratorio?, ;cémo replantearse el espacio
de transito si se conjuga lo temporal y lo semipermanente, el
desplazamiento y la estancia prolongada? La respuesta quiza
pueda hallarse al margen de la discusién sobre el tiempo, ya que
de las cuatro dimensiones del concepto de trinsito revisadas al
momento, la temporalidad se devela como una variable funda-
mental para el estudio del acontecer migratorio actual y de sus
nuevas formas de movilidad.

La condicién de irregularidad, la intencionalidad y la via-
bilidad de alcanzar el destino corresponden a variables de tipo
categorico: se carece o no de documentos, se quiere o no esta-
blecerse en otro pais, se alcanza o no a llegar al destino proyec-
tado. En cambio, la particularidad transitoria en la delimitacién
del transito funciona como una variable del tipo continuo: pue-
de prolongarse hasta donde las historias de vida de los migran-
tes y algunas medidas estatales lo permitan. Por esta razdn, se
considera pertinente estudiar la variable temporalidad median-
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te las categorias de duracién y espera. La primera ofrece una
aproximacion cuantitativa de la temporalidad en el transito y la
segunda permite destacar, desde una dimensién social, cémo se
da su prolongacién en ciertos espacios.

En la siguiente seccién se reflexiona sobre algunos de los
enfoques que aportan elementos para establecer como objeto
de estudio la duracién del viaje y la espera durante el proceso de
transito. Adicionalmente, se hace una descripcion breve sobre los
términos de territorios de espera y geografia de periodos de
inmovilidad como elementos espaciales, extraordinarios a la
discusién, relacionados al estancamiento y las nuevas movilida-
des de los centroamericanos en México.

“EsTancAaDOs EN MEXICO”: SOBRE LA ESPERA Y SU DURACION

Al hacer un recorrido por las teorfas cldsicas de migracion es
importante precisar que poco se alude a la posibilidad de que el
traslado entre origen y destino pueda tomar mads tiempo del es-
perado o que incluso pueda ser un proyecto que se lleve a cabo
por etapas. En contraparte, algunos autores han sugerido que lo
que ocurre en el trayecto permite adquirir mayor conocimiento
sobre la migracién internacional (Collyer, 2010) y que el andli-
sis de la espera permite profundizar nuestro entendimiento del
movimiento (Musset, 2015). De manera que, al presente, han
surgido nuevas categorias y nuevos modelos de anilisis que pre-
tenden subsanar estos vacios en las teorias existentes.

Ademds, se ha incorporado una visién mds amplia del fené-
meno al analizar los movimientos en diferentes momentos del
ciclo migratorio: antes de la migracién, durante el viaje, en el
destino y en el retorno (MacPherson, citado en Castillo, 2004;
Picouet, 1992; Bélanger y Silvey, 2019). El analisis de la mo-
vilidad de acuerdo con su etapa ha permitido identificar situa-
ciones de inmovilidad dentro de la movilidad; es decir, desear
el retorno al encontrarse en el lugar de destino, quedar varado
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en un punto del trayecto o la dificultad de movilizarse a un si-
guiente destino si se desea. En este orden de ideas, la siguiente
preocupacién consiste en lograr diferenciar entre inmigracién y
un proceso de transito que se ha prolongado indefinidamente
(Marconi, 2008b).

Este escenario de confusién se acentia en contextos donde
las posibilidades de llegar al destino y el retorno se tornan mds
complicadas, y no se descarta la idea de que se estén desarrollando
nuevos asentamientos en el lugar de transito (Marconi, 2008b).
Asimismo, las politicas, las redes sociales y otros factores a ni-
vel micro permean en la transitoriedad de las personas migran-
tes, ya sea para establecerse, continuar el viaje o, incluso, retornar
al origen (Arriola, 2012a). Asi, nos encontramos ante la misma
dificultad que encara el estudio de la migracién internacional al
discriminar entre una movilidad temporal de una permanente.

Bajo estas circunstancias se identifica el término migrantes
estancados (stranded migrant) que, en palabras de Rebeca Dowd
(2008), representa a aquellos que dejaron su pais de origen y que
se encuentran en una condicién vulnerable a la violacién de sus
derechos humanos durante el transcurso del viaje. Estas personas
podrian no estar en posibilidades de regresar a su pais de origen,
ni de regularizar su situacién en el lugar donde se encuentran, y
pueden no tener acceso a una migracién documentada hacia otro
pais. En otras palabras, tienen cerradas varias vias posibles para es-
tablecerse o movilizarse hacia algin pais de manera documentada,
lo cual los hace vulnerables a los abusos de sus derechos humanos.

A continuacidn, se revisardn los elementos del estancamien-
to y, con el tnico fin de ilustrar dicha situacién particular, se in-
cluird el relato de un migrante entrevistado durante una visita
de reconocimiento en Tapachula, Chiapas, en el mes de octu-
bre de 2019.7 La entrevista tuvo como propdsito explorar sobre

7 Esta entrevista formé parte de un trabajo investigativo de modo inde-
p | 8
pendiente y con cardcter exploratorio. Se cuenta con la autorizacién expresa del
entrevistado.
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la experiencia y las vivencias del estancamiento en M¢éxico, es-
pecificamente sobre la prolongacién de la espera, las condicio-
nes de vida durante la misma y las expectativas de movilidad.

Como se menciond, el estancamiento bien puede ilustrarse
con el caso de José,® un joven migrante hondurefio que primero
habia planeado llegar “al Norte” durante la primera Caravana
Migrante en 2018, pero, por la falta de recursos econémicos y
por la creciente dificultad para cruzar a Estados Unidos, decidié
instalarse en el sur de México. Quedarse en este pais indefini-
damente es preferible a quedarse en su pais natal, a pesar de las
grandes dificultades que estd enfrentando para conseguir traba-
jo y poder regularizarse de algiin modo.

Como muchos otros jévenes centroamericanos, ha prolon-
gado su tiempo de espera para continuar su camino y moverse
lejos de la frontera sur; ademds, ha transformado sus metas y
ha diversificado los modos en los que pudiera obtener la docu-
mentacién que le permitié permanecer en el pais de manera mds
segura. Al momento de la entrevista, intentaba solicitar la con-
dicién de refugiado, aunque ya habia contado con una Tarjeta de
Visitante Regional (TVR) antes de que lo deportaran durante su
primera estancia. En la entrevista nos relata parte de su trayecto:

Como le digo, vengo de Honduras, me vine para acd a buscar tra-
bajo porque en mi pais estd ahorita un poco complicado, pues. No
hay mucho trabajo, hay mucha delincuencia, mucha maldad, pues.
No hay trabajo, entonces, decidimos venirnos aqui a México [...]
Si, yo vine en octubre de 2018. Me vine para acd y entonces estu-
ve trabajando un par de meses; ahi, cémo le digo, me dieron mi
tarjeta. De ahi me fui a Canctn y estuve trabajando en Cancin.
Después me robaron mi tarjeta y de ahi me deportaron a mi pais,
a mi tierra. Después, ingresé otra vez, de nuevo. Y ahorita estoy
tramitando de nuevo (entrevista a José, octubre, 2019).

8 Por motivos de confidencialidad, su nombre fue modificado para preser-
var su anonimato.
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El término “estancamiento” no es una categoria propiamen-
te académica, es un término que ha sido utilizado principal-
mente por la Organizacién Internacional para las Migraciones
(o1m) para referirse a aquellos migrantes que se encuentran le-
galmente estancados (Dowd, 2008). Esta categorizacién ha sido
utilizada, sobre todo, por quienes estudian a migrantes refugia-
dos y solicitantes de asilo principalmente en Europa, trabajos
que pretenden capturar el cardcter de necesidad de proteccién
de migrantes en condicién de inmovilidad (Collyer, 2010).

Como ya se ha mencionado,la inmovilidad implica un alarga-
miento en la duracién del trinsito, ya sea por cuestiones materiales
(como la falta de recursos o redes) o por cuestiones juridico-ad-
ministrativas (como la resolucién de refugio o la regularizacién
por otras vias). La extensién de tiempo y la prolongacién de la
espera tienen efectos adversos en la vida de las personas al pro-
piciar un incremento en las dificultades y en la vulnerabilidad
durante el trayecto, como ser victima de delitos o carecer de
proteccién econémica y social en aquellos espacios de asenta-
miento temporal.

Si retomamos el caso de José, es posible advertir que, en
efecto, su condicién lo estd llevando a vivir una espera bastan-
te precaria y vulnerable: por encontrarse en territorio mexica-
no de modo irregular, pueden detenerlo y deportarlo de nuevo;
ademds, vive en la calle, trabaja al dia en lo que puede y no ha
logrado ingresar a ningtn programa de ayuda humanitaria, ya
que no posee la constancia de solicitud de reconocimiento de la
condicién de refugiado por parte de la Comar:

En espera llevo como dos meses ya. Y no nos quieren ayudar nada,
que venga tal dia, que tal dia y tal dia. Cada mes, cada semana una
cita y nada... Como le digo, antier fui a Comar, no me quisieron
dar nada, no me quisieron dar la constancia, como le digo, yo nece-
sito una ayuda para poder trabajar, echarle ganas, pues... No traba-
jo. No tengo trabajo y tengo necesidad de comer. No tengo dénde
dormir... Duermo en la calle y de remate la policia ya no quiere
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que estemos en la calle, ya nos estin sacando. Ya no quieren que
estemos durmiendo en el parque. ;Y para donde vamos a agarrar
nosotros? Si no tenemos ni para pagar la renta... [En el Programa
de Emergencia Social] me piden mi nombre, me piden mi papel,
todo eso, luego me dicen que 15 dias, ya pasaron 15 dias, todo el
mes y nada. Meti todos mis papeles hace como un mes ya. Todos
necesitamos ayuda, todos necesitamos trabajar, todos tenemos ne-
cesidad. No s6lo una persona tiene necesidad, sino todos. Todos
somos hijos de Dios (entrevista a José, octubre, 2019).

Bélanger y Silvey (2019) identifican que las trayectorias de
movilidad también se encuentran delineadas por las caracteris-
ticas individuales de los migrantes, como el género, la etnicidad,
la nacionalidad, la clase socioeconémica y, de igual modo, por la
desigualdad social. De manera que, mientras para algunos los
movimientos internacionales y el cruce de fronteras puede ser
relativamente ficil, seguro y sin dificultades, para otros resulta
peligroso, dificil e indeseado (Bélanger y Silvey, 2019). El con-
cepto de in/mobility (in/movilidad) planteado por estos mismos
autores, al separar la movilidad de la inmovilidad, subraya la
existencia de una relacién entre formas particulares del movi-
miento y las restricciones y regulaciones (disciplinarias-castigo)
a la movilidad (Bélanger y Silvey, 2019).

Otro marco que destaca las situaciones en las que se impide
la movilidad es el modelo aspiracién/habilidad, el cual se basa
en las teorias existentes de migracion; la esencia del término es
que, primero, la migracién comienza con el deseo de migrar vy,
segundo, la realizacién de este deseo (Carling, 2002). Esta pers-
pectiva es novedosa, aporta un marco coherente que permite
esclarecer caracteristicas de la migracién contemporanea y la no
migracién que atn no es explicada por las teorias cldsicas.

El modelo, ademis, pone en el centro de atencién a la in-
movilidad no voluntaria, la cual implica consecuencias tanto
para los lugares como para las personas. Carling (2002) habla

de “inmovilidad involuntaria” para referirse a quienes a pesar de
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desearlo no lograron salir de su lugar de origen y esto implica
que no alcanzaron los beneficios que ofrece la migracién, ni sos-
tener vinculos sociales transnacionales.” Como ejemplo, en el
caso presentado se pudo notar que José ha desarrollado la habi-
lidad para mantenerse en la espera, pero también nos habla de
c6mo se han ido moldeando sus aspiraciones y expectativas. A
la pregunta sobre cudl seria su proyecto después de conseguir la
residencia en México para poder continuar su trayecto, el entre-
vistado responde:

Irme a Baja California, trabajar all, hacer mi vida alla. Si me toca
casarme me caso alld. Me caso con una mexicana. Como le digo,
trabajar, y alld le ayudaria a mi familia, a mi papd, como le digo es
lo que més quiero en mi vida. Usted sabe que la situacién aqui en
Meéxico, en Tapachula, estd un poco complicada. ¢Por qué? Por
todo lo que ha pasado. Han entrado muchos centroamericanos,
cubanos, haitianos, salvadorefios, nicaragienses, africanos, de
todo, y hay muchos problemas... Me gustaria poner mi negocio.
Me gustaria superarme, hacer un trabajo, poner un negocio de
vender cualquier cosa, pues (entrevista a José, octubre, 2019).

En suma, las esperas durante el transito y los espacios utili-
zados para dichos lapsos pueden ocurrir en contra de la volun-
tad de las personas migrantes, por lo que van reestructurando su
vida. En este sentido, es congruente proponer a la espera como
un hecho social que necesita ser estudiado (Musset, 2015).

La espera implica varios efectos en diversas dimensiones a
considerar: psicolégica, fisiolégica, social, econémica, legal, sen-
sorial, cultural, geografica, politica. En relacién con la social, la
espera crea momentos de unién y experiencias sociales inespe-

9 Si bien aqui se refiere a la inmovilidad no voluntaria en origen, o incluso
en el destino (inmovilidad dentro de la movilidad), resulta intuitivo al pensar
cémo algunas esperas o tiempos de estancamiento en el trinsito ocurren de ma-
nera involuntaria. Un ejemplo de ello pudiera ser la exclusién y el confinamiento
en centros de detencién que ponen la vida de las personas en el limbo.
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radas; en la geogrifica, el espacio donde se espera puede expe-
rimentarse como una limitacién o inducir el deseo de descubrir
las potencialidades del espacio; en la sensorial, la espera induce
una diferente percepcién del tiempo porque éste produce una
conciencia intensificada de la duracién, aquellos que esperan
reinventan sus actitudes segun la temporalidad (Vidal y Mus-
set, 2016a). La crisis producida por el tiempo de espera fuerza
a los individuos, grupos o comunidades a repensar las catego-
rias temporales, las cuales les permiten actuar en el presente y
proyectarse ellos mismos en el futuro (Vidal y Musset, 2016a).

Ademis de estudiar la espera y su duracién, es relevante
también examinar la experiencia social que toma lugar en los
espacios de estancamiento. Vidal y Musset (2016b: 21) afirman
que las preguntas futuras de investigacién serdn: cémo las socie-
dades migrantes establecen ciertos territorios para la espera; si
sus paradas son una simple parada o una estancia de varios me-
ses en alguna ciudad fronteriza; si estos espacios corresponden a
espacios urbanos o si responden a la cercania con rutas migrato-
rias existentes, a la disponibilidad de transporte para continuar
con el camino, o la presencia de organismos de ayuda a pobla-
cién migrante, entre otras posibilidades.

Para incorporar a la nocién de temporalidad la variable de
espacio, su distribucién y nodos de afluencia, algunos estudio-
sos han construido diversos conceptos alrededor de la geografia
de la inmovilidad en el trinsito. Por ejemplo, Marconi (2008b)
plantea que podria organizarse sobre nodos a lo largo del ca-
mino, puntos especificos, donde servicios y oportunidades para
los migrantes estén disponibles. El argumento de la autora es
que los lugares donde los migrantes se detienen o se encuen-
tran estancados no sélo son paises de trdnsito, sino ciudades
de transito, lugares donde una multitud de redes convergen y
se intersectan, creando una riqueza de oportunidades para los
migrantes. La densidad de estas interacciones sociales ofrecidas
en estas ciudades genera un ambiente altamente favorable a la

movilidad (Perouse, 2004, en Marconi, 2008b).
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Los espacios utilizados para la espera suelen denominarse
“territorios de espera’, los cuales pueden entenderse como “los
espacios donde poblaciones desplazadas o personas en transito
permanecen esperando, ya sea si estos espacios fueron disefiados
para sostenerlos o si su espera fue no planeada” (Vidal y Musset,
2016a). La espera en estos espacios geogréficos puede deberse
a razones econdémicas, administrativas, humanitarias y de salud
(Vidal y Musset, 2016a). Pareciera ser que ciertos territorios
emergen de la espera (Musset, 2015) y la consolidacién de es-
tos espacios ocurre en la medida en que los migrantes tratan de
hacerse con un hogar en donde se encuentran varados (Vidal y
Musset, 2016b).

Las categorias de geogratia de periodos de inmovilidad y te-
rritorios de espera bien podrian ajustarse al campo de los estu-
dios sobre migracién y plantearse como otro objeto de estudio.
La investigacién en este campo pudiese ofrecer importantes
potencialidades para comprender si los espacios de espera lo
conforman principalmente ciudades fronterizas, cémo se ve al-
terada esta geografia ante eventualidades y coyunturas politicas,
y, finalmente, promover el andlisis focalizado en ciertos lugares
con el objetivo de garantizar el cumplimiento de derechos hu-
manos de los migrantes y su integracién en lugares especificos
de transito.!

Aunque se han analizado las principales rutas de transito,
la duracién del proceso (Andrade e Izcara, 2015) y el tiempo
de estancamiento en ciertos espacios han sido menos estudia-
dos. Empero, se pueden mencionar algunas inferencias en este
campo: 1) quienes cuentan con menos recursos econémicos son

10 Otra de las potencialidades de estudio es si la espera en los espacios
fronterizos se vive de manera diferente con respecto a espacios no fronterizos,
o incluso si la espera en ambas fronteras es diferenciada. Por citar un ejemplo,
Albicker y Velasco (2016) destacan el reto que viven hoy en dia las ciudades
fronterizas al recibir un mayor nimero de deportados y al mismo tiempo alber-
gar a deportados varados con duraciones mds prolongadas que han reincidido en
cruzar a Estados Unidos.

centroamerica 3.indb 142 05/07/23 21:05



MIGRACION CENTROAMERICANA “DE PASO” 143

quienes permanecen mds tiempo en el pais de transito (Coll-
yer, 2006); 2) el control migratorio prolonga el tiempo que los
migrantes pasan en alguna zona fronteriza o espacios de trdn-
sito (Reyes, Hans y Van Swearingen, 2002; Collyer, 2006); 3)
las estancias mds extensas han incrementado la vulnerabilidad
de los migrantes (Collyer, 2006; Basok ez al., 2015), y 4) ante la
imposibilidad del retorno y no tener acceso a la regulacién de
su situacién migratoria, el tiempo que las personas migrantes
emplean durante el trinsito puede prolongarse de manera in-
definida (Collyer, 2010).

En relacién con el trinsito por México, Andrade e Izcara
(2015) estiman la duracién de la travesia por el pais y el tiempo
de espera de transmigracién en México. Para sus estimaciones
utilizan la informacién proporcionada por migrantes centroa-
mericanos varados en diferentes puntos. Algunos se encontra-
ban estancados por la carencia de recursos econémicos, otros
abandonados por los “polleros”y otros mis esperando que algin
“pollero” los cruzara por la frontera. Estos autores concluyen
que la duracién de la transmigracién era corta y que los facto-
res que retrasan el proceso de trdnsito y que incluso producen
estancamiento es la delincuencia organizada y la politica mexi-
cana de contencién de la migracién.

Sobre las posibles fuentes de informacién cuantitativa que
pueden ser exploradas para realizar estimaciones sobre la du-
racién del trdnsito se encuentran la Encuesta sobre Migracién
de la Frontera Sur (Emif Sur) y las bases de datos de la Comar
en relacién con los tiempos de espera para una resolucién de la
condicién de refugiado. La Emif Sur, en sus flujos de devueltos
por autoridades estadounidenses y mexicanas, incorpora pre-
guntas sobre el tiempo de duracién del traslado desde la fron-
tera sur de México hasta el cruce con Estados Unidos, o hasta
la detencién.

El flujo de devueltos por autoridades estadounidenses es un
grupo selecto de migrantes que lograron cruzar todo el territo-
rio mexicano, por lo que las inferencias con estos datos implican
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sesgos en las estimaciones; no obstante, proporcionan una idea
del tiempo requerido para cruzar México e ingresar a Estados
Unidos de manera irregular. La media de duracién de la trans-
migracién a partir de esta fuente es alrededor de 24.8 dias para
el periodo 2010-2018,!! y varia segin el pais de nacimiento,
ciudad de cruce, medio de transporte utilizado, entre otros ejes
de variacion.

Sobre la geogratia del transito, en la literatura se han identi-
ficado algunas ciudades fronterizas como importantes espacios
de recepcion de migrantes como: Tijuana y Mexicali, Baja Cali-
fornia; Nogales y Agua Prieta, Sonora; Ciudad Judrez y Ojinaga,
Chihuahua; Ciudad Acufa y Piedras Negras, Coahuila; y Nuevo
Laredo, Reynosa y Matamoros, Tamaulipas (Garcia, 2007). En
la frontera sur de México se puede mencionar a Ciudad Hidalgo,
Talisman, Ciudad Cuauhtémoc y Frontera Corozal (de acuerdo
con el monitoreo de la Emif Sur). Dentro de los espacios no
fronterizos se puede mencionar la Ciudad de México (donde se
intersectan varias rutas migratorias); Acayucan, Veracruz (con
un importante nimero de detenciones); las ciudades de Oaxaca,
Oaxaca; Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; San Luis Potosi, San Luis
Potosi; Guadalajara, Jalisco; Zacatlin, Puebla; Coatzacoalcos,
Veracruz, entre otras.

El tiempo de permanencia en diferentes puntos de la tra-
yectoria migratoria es desconocido, por lo que resulta comple-
jo identificar qué espacios pudieran estar consoliddndose como
territorios de espera y de estancamiento de migrantes. La Emif
Sur pregunta por la localidad de estancia més prolongada du-
rante el transito sin incluir el tiempo de permanencia en ella. No
obstante, esta informacién podria permitir una primera explo-
racién de la geografia sobre periodos de inmovilidad o, mejor

1 La duracién promedio en el trinsito fue de 21.7 dias para 2010; 25.4 en
2011;24.7 en 2012;23.7 en 2013; 22.6 en 2014; 28.6 en 2015;25.8 en 2016; 24.8
en 2017 y 26.4 en 2018, considerando a los migrantes que cruzaron por las prin-
cipales ciudades fronterizas con Estados Unidos: Tijuana, Piedras Negras, Ciu-
dad Judrez, Agua Prieta, Altar, Nogales, Matamoros, Nuevo Laredo y Reynosa.
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dicho, la geografia de localidades de mayor estancia. Incluso a
través de esta fuente es posible conocer las localidades de apre-
hensién y el tiempo transcurrido en detencién, lo cual aporta
conocimiento sobre los tiempos de espera de manera involun-
taria. Asimismo, esta primera exploracién permitiria identificar
en qué medida los espacios de permanencias mds prolongadas
corresponden a los principales lugares de detencién.

De acuerdo con lo anterior, estudiar la espera y su duracién
como un objeto de andlisis propio se muestra como una tarea
necesaria al margen de las nuevas in/movilidades centroameri-
canas y de la comprensién sobre el transito. La variable tiem-
po, por otro lado, tiene que ser completada con la de espacio,
donde los territorios de espera y las geografias de la inmovili-
dad se presentan como categorias a explorar en futuras inves-
tigaciones.

CONSIDERACIONES FINALES

El panorama actual de movilidad de las poblaciones centroa-
mericanas, bajo las politicas migratorias de control en México y
Estados Unidos, y la coyuntura de las caravanas, implica cues-
tionarse sobre la necesidad de adecuar las categorias de anilisis,
los enfoques e incluso los instrumentos metodolégicos que se
han empleado anteriormente para la comprensién de este fe-
némeno complejo, en el que la prolongacién de la espera y el
estancamiento se vuelven elementos constitutivos del transito.
En este capitulo se hizo la revisién del concepto migracion en
transito, identificando cuatro particularidades del fenémeno: la
condicién de irregularidad, la intencionalidad, la viabilidad de
alcanzar el destino y la temporalidad. Dentro de las principales
reflexiones sobre las dimensiones del transito se encontré que
la nocién zemporalidad —la permanencia temporal en el espacio
de transito— resulta ser la que con mayor urgencia requiere ser
revisada al margen de la dindmica actual.
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A diferencia de otros trabajos, en los cuales se ofrece una
compilacién de las diferentes acepciones del concepto de mi-
gracién en trnsito, este capitulo ha tenido la intencién de
profundizar en las particularidades del concepto, revisar las
coincidencias y divergencias entre definiciones y mostrar las in-
consistencias metodoldgicas. El concepto inacabado de transito,
entonces, plantea la necesidad de ser ajustado, debatido, replan-
teado constantemente, a fin de no reducir la realidad compleja y
dindmica del fenémeno, y para que incluso permita capturar los
rasgos particulares por regiones y paises.

En el desarrollo del capitulo se puso en la mesa de discusién
la relacién trdnsito-estancamiento a partir de la variable tempo-
ralidad, scudndo el trinsito se convierte en estancamiento o en
inmigracién? En vias de la construccién de un marco analitico,
el capitulo plantea comenzar con el estudio de la duracién y la
espera, y se destacan aquellas fuentes cuantitativas utiles para las
primeras exploraciones sobre la duracion del trénsito. Al respec-
to, las fuentes deberfan también ajustarse a la realidad cambian-
te, pues, sen qué medida encuestas como la Emif Sur deberian
expandir su objeto de estudio de desplazamientos a esperas?

Asimismo, queda pendiente la incorporacién analitica de las
experiencias vividas por las y los migrantes en trdnsito, como
las de José. Recuperar la narrativa de las personas protagonistas
permite no sélo re-conocer el contexto de los territorios de paso
e identificar los diversos procesos de espera o estancamiento,
sino también los aspectos como la prolongacién de la espera, las
condiciones de vida durante el estancamiento, las expectativas
de movilidad y la duracién de los desplazamientos, a nivel micro.
En suma, incluir evidencia empirica es una labor que propiciaria
la generacién de informacién, ya sea para seguir problematizan-
do al trdnsito como concepto analitico o empezar a cuestionar
el uso de nuevas categorias comprensivas de la situacién actual.

Un posible abordaje pudiera estar contenido en la revision
de la espera y su duracién como objetos de estudio en tanto se
incluya la variable tiempo, ademds de algunos elementos en la
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identificacién de los factores que contraen o prolongan la tem-
poralidad del viaje. De igual modo, se senalé la importancia de
explorar otras categorias y modelos de anlisis, como los de mo-
vilidad/inmovilidad, aspiracién/habilidad, territorios de espera
y geogratia de inmovilidad.

El marco movilidad/inmovilidad admite analizar cé6mo la
movilidad también se ve restringida o mediada mediante la des-
igualdad social. Recientemente, algunos autores han adoptado
este enfoque y el concepto de estancamiento con el propésito de
estudiar a los grupos de refugiados, buscadores de asilo y mi-
grantes no documentados, caracteristicas de la actual migracién
centroamericana en México.

Por otra parte, el concepto aspiracion/habilidad permitié po-
ner en evidencia la diferencia entre “no querer migrar” y “no
lograr movilizarse”; de manera que se tiene un marco que con-
sidera situaciones como la incapacidad para el retorno en origen
y la no movilizacién a un tercer pais a pesar de desearlo. Barre-
ras a la movilidad que de igual modo se estin presentando en
la migracién centroamericana “de paso” y que permean en los
proyectos de vida de los migrantes.

La revisién sobre el término territorios de espera, en referen-
cia a los espacios donde las personas migrantes se encuentran
varadas, dio la pauta para plantear algunas inquietudes sobre su
consolidacién, su ubicacién geogrifica, las oportunidades que
ofrecen y las dindmicas sociales que en ellos se desenvuelven.
De acuerdo con esto, se necesitaria comprender cémo se han
conformado los nédulos de estadia temporal a lo largo del te-
rritorio mexicano. Al incorporar el elemento de la duracién de
estancamiento en ciertos espacios —denominados “territorios
de espera™—, es posible la reconstruccién de la geografia de la
inmovilidad; es decir, identificar los espacios donde los migran-
tes pasan la mayor parte del tiempo, y plantea la inquietud so-
bre las necesidades en espacios particulares y si la experiencia
de la espera se vive de manera diferenciada segin la ubicacién

geogrifica.
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Discernir sobre la temporalidad y el espacio, por supues-
to, deja abiertas un sinfin de preguntas, quizd la mds impor-
tante siga siendo cémo podria abordarse la actual migracién
centroamericana “de paso” por México con relacién al estanca-
miento, también cémo adaptar algunas categorias a la naturale-
za dindmica e impredecible de la migracion en transito desde la
espera. Sin duda, dar cuenta sobre las nuevas movilidades, tran-
sitos, esperas y estancamientos es una tarea ardua que requerird
de estudios multidisciplinarios y multisituados que abran mds
parangones sobre el cardcter transitorio de las migraciones del
norte de Centroamérica en México.
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4. CAMBIOS EN LAS ESTRATEGIAS
Y TRAYECTORIAS DE LOS SUJETOS
CENTROAMERICANOS EN SU TRANSITO
HACIA THJUANA'Y MATAMOROS
EN EL CONTEXTO DE LA CONTENCION
MIGRATORIA'Y DEPORTABILIDAD

Yoame Ramirez Ramos
INTRODUCCION

En el siglo xx1 se han registrado distintos flujos hacia el nor-
te global. En el caso de Centroamérica existen factores comu-
nes como son los cambios socioeconémicos, la vulnerabilidad
climitica y en los entornos ambientales debido a su ubicacién
geogrifica. La desigualdad social y al acceso laboral y las proble-
maticas vinculadas con la violencia y el crimen organizado son
aspectos que comparten El Salvador y Guatemala. En Hondu-
ras existe una relacién de lo anterior con los problemas de co-
rrupcién y las dindmicas de despojo y desplazamiento interno,
cuyas formas de exclusién son transversales a las movilidades
forzadas; en suma, resultan de motivaciones multiples o mez-
cladas (Castles y Miller, 2004: 46; Flacso, 2019).

En México, la cuestién del refugio y el transito migrato-
rio, experimentados desde 1980, son fenémenos que emanan
de procesos histéricos y contempordneos, a los que hasta hace
poco tiempo se ha dado importancia, especialmente en materia
legislativa y de derechos humanos, en relacién con la agenda de

[159]
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seguridad estadounidense y ante el ascenso de los flujos trans-
fronterizos (Calderén, 2012: 23-26; Villafuerte, 2008).

En el contexto reciente, fuimos testigos de las caravanas,
movilizaciones colectivas masivas en las que participaron los su-
jetos provenientes de Centroamérica, quienes se internaron en
Meéxico desde el mes de octubre de 2018 al mes de abril de 2019,
con el objetivo de arribar a Estados Unidos.! A partir de enton-
ces y hasta la fecha, se han intentado organizar nuevamente; sin
embargo, no han logrado avanzar desde Centroamérica, debido
al fortalecimiento de los controles migratorios y estrategias de
coordinacién, de manera que se visibiliza su formacién en el in-
terior de México.

Este capitulo es resultado del monitoreo de las caravanas y el
acompafiamiento de los sujetos que conformaron a las dos que
surgieron en abril de 2019 en San Pedro Sula, Honduras, en es-
pecial de quienes participaron en la dltima de ellas, que ingresé
a México el 14 de abril. En dicho escenario, se expone la manera
en que las formas de accién colectiva generaron reacciones gu-
bernamentales emergentes, lo cual derivé en la prolongacién de
la estancia de las personas en distintos espacios y la fortificacién
de Chiapas como un cinturén de contencién. En consecuencia,
se han generado nuevas dindmicas del fenémeno hasta antes
concebido como trdnsito migratorio.

Resulta imprescindible describir y verter reflexiones en torno
de los fenémenos emergentes de (in)movilidad desde la fronte-
ra México-Guatemala en correlacién con la politica migratoria
interna y en el nivel regional. En este sentido, en este trabajo se
privilegia la travesia de algunas personas que se movilizaron a

1 En 2018 se originaron cinco caravanas: en Honduras (12 y 20 de octubre)
y El Salvador (29 y 31 de octubre, 9 de noviembre) (El Colef, 2018; Santos,
2020; Leyva, 2021); en abril de 2019 eran nueve (o1, citado en Fuentes, Her-
nidndez y Alcay, 2022). Se dirigieron hacia Tijuana y Ciudad Judrez (Narviez,
2021), a partir de diciembre de 2018 a Coahuila (Acufia, Piedras Negras), Ta-
maulipas (Reynosa, Matamoros) y Monterrey (Paris ez al, 2021; Uribe y Calva,
2021; Sanchez, Rubio y Sumano, 2021).
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contracorriente de la implementacién de distintos dispositivos
de control en la frontera México-Guatemala y de las primeras
acciones del Protocolo de Protecciéon al Migrante (mpp), cuyo
impacto condicioné el arribo, control y estancamiento de los su-
jetos en distintos espacios de espera en la frontera México-Es-

tados Unidos desde el afio 2019.

ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS

En la dltima década adquirieron relevancia los estudios migra-
torios en la frontera México-Guatemala, especialmente en-
focados en dar cuenta de la travesia de los sujetos migrantes
centroamericanos, las vulnerabilidades que acumulaban en su
itinerario hacia Estados Unidos, su cuantificacién y caracteri-
zacién sociodemogrifica (Ndjera, 2011; Castillo y Néjera, 2016;
Villafuerte y Garcia, 2008). Esto también permitié estimar la
estancia temporal de los sujetos en lugares especificos hasta llegar
a un lugar objetivamente proyectado. Esta etapa del proceso mi-
gratorio, considerada como transito, se estimé aproximadamente
de un mes de paso por el territorio mexicano; es decir, de mane-
ra casi lineal sin etapas largas (Peraza, 2018: 41).

Sin embargo, de acuerdo con Anguiano y Cruz (2016: 54),
no habia un consenso conceptual sobre migrante centroameri-
cano en transito. En el contexto actual, la aseveracion anterior
se ha complejizado, pues los sucesos derivados del ingreso de las
caravanas a México y el afianzamiento de las acciones de control
migratorio en las dreas limitrofes al norte y sur de México han
detonado nuevos procesos.

Por otra parte, la prolongacién de la estancia de los sujetos
migrantes de Centroamérica, el Caribe y extracontinentales
ha generado estrategias de atencién e intervencién en distin-
tos espacios por parte de actores estatales, de la sociedad civil
y agencias internacionales; interacciones y redes sociales, es-
quemas de solidaridad; el retorno a las estrategias clandestinas
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de movilidad ante el alargamiento de los periodos de estancia
en el pais.

Si bien la categoria de trdnsito es un aporte genérico que
permitié dar cuenta de la genealogia y el flujo de la migracién
centroamericana en relacion con la realidad actual, nos facilita la
observacién de las dindmicas sobre c6mo operan los procesos en
los cuales se integran los sujetos en la travesia, que inicia antes
de la salida de sus localidades de origen con la construccién de
las expectativas y aspiraciones en torno al futuro.

Asimismo, es importante resaltar los vinculos entre los cam-
bios en los contextos sociopoliticos, los discursos y las subje-
tividades de las personas. Esto significa la inflexién de este
complejo fendmeno, y las pricticas de los sujetos en relacién
con las acciones politicas implican el surgimiento de nuevas es-
trategias que destacan los componentes sociales del “proyecto”
migratorio, cuyos imponderables imposibilitan analizarles des-
de una visién dicotémica origen-destino.

De acuerdo con esto, el paradigma de las movilidades nos per-
mite describir y analizar en torno de los espacios de desplaza-
miento las temporalidades y permanencias prolongadas desde una
dimensién amplia, y dar cuenta de la articulacién de los lugares
(Simon,2008: 11-14) en un campo donde los actores se relacionan
en condiciones asimétricas de poder (garitas de revisién y control,
centros de detencién, albergues, espacios publicos, etcétera).

Esta misma perspectiva nos permite poner de relieve el ca-
ricter indeterminado de las trayectorias de (in)movilidad, la dis-
persién geogrifica y las relaciones sociales, la sociabilidad y las
redes de apoyo internacional basadas en vinculos de amistad o
familia, las efimeras entre conocidos y las emergentes que invo-
lucran a otros actores, constituidas a partir del prolongamiento
de la estancia de los sujetos en México, debido a las circunstan-
cias politico-administrativas que han reorientado la interven-
cién estatal en la temdtica migratoria. Estas relaciones también
tienen su expresion territorial y proyectan el saber-migrar (Ta-
rrius, 2010: 111) constituido a partir de dichas experiencias.
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En relacién con ello, el concepto de territorio de espera (Mus-
set, 2015: 307) nos brinda la posibilidad de exponer los aspec-
tos materiales y simbdlicos de los espacios donde las personas
y grupos interactdan, asi como las formas de habitar en lugares
“intermedios”, que se caracterizan por no ser momentineos o
transitorios de entrada-salida.

En este sentido, para Musset (2015), estos entornos socia-
les expresan la tensién entre el pasado y el futuro, constituyen
espacios de estancamiento, agotamiento, encierro e inmovilidad
en un campo de accién de los individuos en un transcurso de
tiempo indefinido, condicionando las préicticas inducidas por la
espera y sus modalidades de existencia. Es el caso de las formas
provisionales de asentamiento que implican que los sujetos per-
manezcan atrapados en la movilidad (Hess, 2012: 435), y que
en otros casos opten por emplear otros recursos para continuar
su camino.

Para Mezzadray Nielson (2017: 26),1os dispositivos de inclu-
sién y exclusién asociados a la (in)movilidad establecen puntos
de control clasificatorios, parten de las dinimicas de la militari-
zacién de fronteras, securitizacién de las normas de transporte,
detencién y deportacién, y al mismo tiempo validan los dere-
chos, la ciudadania, la expulsién o el rechazo al extranjero como
indeseable. Simultineamente, dan cuenta del despliegue de los
discursos y las pricticas que exponen las transformaciones poli-
tico-juridicas que destacan el papel de la territorialidad del Es-
tado-nacién, cuya materialidad se sustenta por la existencia de
campos o ciudades que segregan refugiados, de centros de de-
tencion, separacion de los nicleos familiares, y las dinimicas que
orientan las permanencias indefinidas en determinados espacios,
lo cual, desde la perspectiva de Nicholas de Genova (2010: 34-
40), fortalece el régimen de la deportabilidad global.

En relacién con ello, la implicacién metodolégica para este
trabajo se fundamenta en la perspectiva etnografica multilocal
(Marcus, 2001) y el trabajo de campo realizado entre marzo y
noviembre de 2019, en el que fueron cruciales las relaciones de
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conflanza y convivencia con los sujetos, en especial con quienes
participaron en la dltima caravana que arribé a México el 14 de
abril de 2019. En principio, parte de la observacidn, el registro
y el empleo de la técnica del acompafiamiento a los sujetos de
estudio (Hirai, 2012) en su prolongado recorrido implicé habi-
tar en distintos espacios de la regién del Soconusco, el centro
y la frontera norte del pais: rios, plazas ptblicas y demds luga-
res de encuentro; visitas en los espacios de vida y trabajo en la
Ciudad de México, un albergue en Tijuana y un campamento
en Matamoros.

Esto significé la experimentacién colectiva y personal de
distintos desafios, sentimientos y constricciones comunes, ema-
nados de la presencia de distintos dispositivos de control que
forman parte del escenario de la experiencia migratoria. Final-
mente, permitié etnografiar desde la propia vivencia y parti-
cipacién que se debatié en multiples localidades en donde las
agrupaciones de migrantes prolongaron su estancia: Chiapas,
Ciudad de México, Baja California y Tamaulipas; de manera
adicional dio pie a la concrecién de las entrevistas que registran
la memoria de estos sucesos.

En la prictica, posibilité trascender el trabajo del etnégrafo
posicionado desde “un puesto de observacién fijo” (Schafthauser,
2017: 237) y permitié dar cuenta de las estrategias de sociabi-
lidad, movilidad y los vinculos de proximidad social sustenta-
das en relaciones de confianza e identificacién en condiciones
de multilocalizacién. Por otra parte, faculté hacer dos niveles de
acercamiento y profundidad, a partir de la participacién desde
una perspectiva horizontal en multiples espacios (Arias, 2017:
97-98). Finalmente, posibilité conocer qué sucedié con los su-
jetos integrantes que participaron en las caravanas de abril de
2019, desplazadas contracorriente, en un contexto posterior al
auge de la solidaridad por parte de la sociedad civil, y que mar-
can un momento de inflexién en la politica migratoria mexicana
y en las dindmicas de gestién, contencién y deportacién eviden-
ciadas en la regién del Soconusco, Chiapas.
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EL SOCONUSCO, TERRITORIO CIRCULATORIO:
INTERACCIONES HISTORICAS Y CONTEMPORANEAS

Desde la perspectiva de la movilidad histérica, las interaccio-
nes en la regién del Soconusco distan de circunscribirse a los
limites fronterizos ubicados en el rio Suchiate y la Republi-
ca de Guatemala (1882). La importancia de las actividades
primario-exportadoras cafetaleras son los fundamentos de la
colonizacién y la disputa por el poder regional, de mano de
la expansién del sistema finquero y el surgimiento del mer-
cado laboral transfronterizo de caricter ciclico, en el cual se
incorporaron los indigenas tzotzil-tzeltales provenientes de
los Altos de Chiapas, enganchados como peones acasillados y
gradualmente reemplazados por los jornaleros temporales del
altiplano guatemalteco (Villafuerte y Garcia, 2014: 7; Rojas,
2018).

En coincidencia temporal, en la década de 1980 los éxodos
centroamericanos originados por los conflictos civiles configu-
raron el drea limitrofe como un espacio de recepcién temporal y
refugio, hasta la firma de los acuerdos de paz y la conclusién de
los regimenes autoritarios (Castillo y Néjera, 2016). Sin embar-
go, desde la década de 1990 se observé el ascenso de la emigra-
cién de tipo laboral hacia Estados Unidos, orientada por causas
estructurales irresueltas.

Aun con la consolidacién del Soconusco como territorio
de flujo, se sigue empleando a los jornaleros guatemaltecos? en
el corte de café y en otras labores de agroexportacién, debido
a la reconversién productiva en extensiones de monocultivos,
asi como por su incorporacién en actividades terciarias (Ndje-
ra, 2011), lo cual da cuenta de los esquemas de pluriactividad y

2 Dado el dinamismo transfronterizo, no era necesaria la documentacién
(Ndjera, 2011: 188). En 1995 se implementaron: la Forma Migratoria de Visi-
tante Agricola (FMvA) y el Pase Local o Forma Migratoria de Visitante Local
(rmvL) (Castillo, Toussaint y Vizquez, 2011: 240).
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“golondrinizacién laboral™ en el contexto de la reorientacién de
los sistemas productivos y la dindmica de urbanizacién.

En este esquema, las dindmicas de movilidad transfronte-
riza se han complejizado e influido en la intensificacién de la
interaccién de jornaleros agricolas en trinsito o asentados, co-
merciantes, trabajadores sexuales, del hogar y la construccién,
no solamente provenientes de las dreas con las cuales histérica-
mente se habian sostenido relaciones laborales y familiares, sino
también de otras dreas de Centroamérica y el Caribe.

Estas tramas dan cuenta de los estrechos vinculos de in-
teraccién histéricos y emergentes que, retomando el concepto
de Tarrius (2010), han constituido el territorio circulatorio, en
donde existe una encrucijada delineada por los procesos histé-
ricos de colonizacién, migracién interregional ciclica, refugio
y trdnsito, iniciado por los guatemaltecos y paulatinamente
continuado por salvadorefios y hondurenos dirigidos hacia
Estados Unidos (Anguiano, 2008: 202; Rojas, 2018: 159),a lo
que se suman tardiamente los chiapanecos de la regién.

Lo anterior nos permite vincular las dindmicas transfronte-
rizas en este espacio social dindmico, cuya trama involucra las
transformaciones econémicas y sociales en el contexto de la glo-
balizacién, que en los dltimos afios ha articulado las dinimicas
sur-norte y ha transformado los flujos migratorios histéricos, lo
cual, desde la perspectiva de Castillo (2010), configura un cir-

cuito migratorio.

3 Este término alude a la movilidad espacial de trabajadores en las econo-
mias de frontera en regiones agroexportadoras. Las golondrinas son los traba-
jadores que se desplazan de acuerdo con el calendario del mercado de trabajo
estacional (Bendini y Steimbreger, 2010: 282).
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SEGURIDAD Y MIGRACION:
ANTECEDENTES DE LA AGENDA REGIONAL EN EL SIGLO XXI

La relacién diplomitica entre México y Centroamérica ha te-
nido fluctuaciones y temas coyunturales que han demandado
acciones comunes, por ejemplo, la fijacién de los limites fron-
terizos, la gestion hidrica y los conflictos armados, debido a sus
repercusiones regionales y la intervencién de otros factores in-
ternacionales (Castillo, Toussaint y Vizquez, 2011).

En el contexto reciente, las temdticas comunes de mi-
gracién, violencia y narcotrdfico han sido afrontadas como
problemas de seguridad regional, por ello se ha buscado la im-
plementacién de diferentes medidas de cooperacién que ema-
nan de los acuerdos suscritos por los distintos paises, cuyos
ejes se sustentan en el Plan Puebla-Panamd y la Iniciativa Mé-
rida (2008). En un contexto geopolitico regional, se enmarca
en la agenda de securitizacién estadounidense que si bien sur-
gi6 en el contexto de la guerra contra las drogas (1971), en la
actualidad incluye otras temdticas como la lucha transnacional
contra la delincuencia, el narcotrifico y la migracién indocu-
mentada, sobre todo tras los ataques contra las Torres Gemelas
en el afio 2001 (Morales, 2011).

La consecuencia fue la concepcién de la migracién como
amenaza para la seguridad nacional y, con ello, la implementacién
de acciones de cooperacién internacional para evitar los flujos
migratorios mediante la deportacién de los sujetos centroameri-
canos. Se sobredimensioné la condicién delictiva en relacién con
los fenémenos de la violencia en los contextos de estos paises y el
trifico de personas, lo cual, de acuerdo con Castillo, Toussaint y
Vizquez (2011: 250), constituyé el mito del vinculo del migran-
te como marero y delincuente, y la formacién discursiva sobre el
tema en un contexto marcado por el ascenso de los flujos, con mds
de 400000 personas en 2005 (Narvéez, 2021: 29).

Por lo tanto, lejos de tratar la temdtica de la migracién como
un problema social, iniciaron los sistemdticos controles fronte-
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rizos desde el sur y a lo largo de las rutas migratorias (Bruce y
Rosales, 2021: 247-248), antecedente del establecimiento de la
Estacién Migratoria Siglo XXI, en Tapachula. Para los sujetos
migrantes, significé la modificacién de las condiciones y estra-
tegias de internamiento en México, el empleo de la clandestini-
dad ante la necesidad de no ser deportados, tomar otras rutas y
usar medios de movilidad mis peligrosos, como es el caso de los
trenes, trailers o rutas maritimas, medios que posibilitan conti-
nuar expuestos a multiples riesgos y vulneraciones.

En este escenario adverso, se dio una escalada de la violen-
cia ante la vigorizacién de las organizaciones criminales sus-
tentadas en relaciones politicas clientelares, ya no solamente
vinculadas al comercio ilicito, sino con las redes de trata, se-
cuestro y extorsiones, que implicarian también a los agentes
migratorios y su territorializacién en las redes locales-globales
de coyotaje, asi como en las rutas de trdnsito (Narvdez, 2021:
31). Este contexto da cuenta de los peligros a los que se ex-
puso a los sujetos migrantes, mayormente visibilizado a partir
de la masacre de 72 migrantes en San Fernando, Tamaulipas
(2010).

Paradéjicamente, entre los afios 2011 y 2014, el gobierno
de México reformé la legislacién y generé nuevos espacios de
coordinacién institucional y agregé el componente de derechos
humanos: Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y
Asilo, Ley de Poblacién y Ley de Migracién. Sin embargo, se ha
expuesto que la implementacién politica brindé preeminencia a
la seguridad sin apego a la proteccién (Torre y Mariscal, 2020:
4; Santos, 2020; Gandini, Ferndndez y Narviez, 2020: 64-69;
Torre, Paris y Gutiérrez, 2021: 5-10).

En el contexto posterior, marcado por la firma del Plan
Frontera Sur en 2014, la Unidad de Politica Migratoria, Regis-
tro e Identidad de Personas (upMmRiP) de la Secretaria de Go-
bernacién (Segob), registré 75 318 detenciones de nifias, nifios
y adolescentes centroamericanos no acompanados en los afios

2015y 2016 (Narviez, 2021: 62). Aument? la presentacion se-
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lectiva ante las autoridades* de 436 125 sujetos centroamerica-
nos (sobre todo hondurefios) que transitaban por México entre
2015 y 2018 (Ramirez, 2018: 14); en los mismos afios, fue-
ron 196 738 menores no acompafiados por parte de la Patrulla
Fronteriza estadounidense (Anguiano y Cruz, 2016).

En consecuencia, esto derivé en el fortalecimiento de la
intervencién en el rubro migratorio desde la visién de seguri-
dad nacional y la deportacién sistematica. Cabe mencionar que
paralelamente, desde 2016, arribaron a Tapachula un total de
17078 haitianos (Miranda y Silva, 2022: 9). A partir de 2017,
contingentes de cubanos, ante la derogacién de la ley estadou-
nidense pies secos, pies mojados (Morales, 2020: 63-66), optaron
por dirigirse a la frontera México-Guatemala para obtener sal-
voconductos de trdnsito para pedir asilo en la garita de Tijuana.

Desde entonces, han aumentado las solicitudes de refugio
en México: en 2017 se presenté un total de 14596 solicitu-
des (Crisis Group, 2018: 27), y de acuerdo con la Comisién
Mexicana de Ayuda a Refugiados (Comar), en los afios 2018 y
2019 se recibieron 29630 y 70302 peticiones, respectivamente
(Torre, Paris y Gutiérrez, 2021: 11). En tal panorama, México
adopté el Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada
y Regular (PMM) en diciembre de 2018, lo cual estableci6 la im-
portancia de mejorar los regimenes de proteccién internacio-
nal, bajo el impulso de la Organizacién Internacional para las
Migraciones (o1m) y la Organizacién de las Naciones Unidas
(onv) (Gaceta Parlamentaria, 2019: 5).

En el contexto de ejecuciéon del Plan Frontera Sur (2014)
y hasta comenzar el dltimo tercio de 2018, primaron las accio-

4 Esto ha profundizado la construccién racializada de los perfiles sociales o
racial profiling (Oboler, 2007), una practica de rechazo surgida en Estados Uni-
dos posterior a los ataques a las Torres Gemelas el 11 de septiembre de 2001. En
el contexto mexicano, esta prictica caracteriza los operativos del Instituto Na-
cional de Migracién (1nm), la detencién y el maltrato discriminatorio de quienes
transitan los espacios de revisién por su “apariencia” o “acento” guatemalteco u
hondurefio.
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nes de revisién y deportacién migratoria focalizada en la regién
del Soconusco, y tomé relevancia la movilidad maritima costera
Oc6s (San Marcos)-Puerto Madero (Chiapas), lo cual puso de
relieve la presencia de sujetos africanos a raiz de los naufragios
y accidentes acontecidos entre 2015 y 2017 (Narvéez, 2021: 57).
A la par, se suscitaron acciones de protesta ciclicas que buscaron
visibilizar las condiciones de riesgo, vulnerabilidad y criminali-
zacién que enfrentan quienes atraviesan México: la Caravana de
Madres de Migrantes Desaparecidos y el Viacrucis Migrante.
Ahora bien, las primeras caravanas de migrantes que arri-
baron al pais desde octubre de 2018 con la intencién de tran-
sitar hacia Estados Unidos agruparon viajeros solos, familiares,
conocidos, amigos o paisanos. Estos movimientos coincidieron
con la transicién y el cambio de gobierno en el nivel federal. En
esta coyuntura el ejecutivo saliente, Enrique Pefia Nieto (2012-
2018), emple6 acciones de resguardo fronterizo para evitar su
entrada masiva. El plan emergente “Estds en Tu Casa” buscé
disuadir a los sujetos dirigidos hacia el norte para que solici-
taran refugio ante el Instituto Nacional de Migracién (1Nnm) y
permanecieran albergados en los estados de Oaxaca y Chiapas
bajo sujecién de los programas de empleo temporal, lo cual cau-
s6 rechazo por algunos segmentos de la sociedad civil, lo mismo
que de gobiernos, el empresariado disconforme con el arribo de
“delincuentes”y entre los propios migrantes (Santos, 2020: 12).
Por su parte, su sucesor, Andrés Manuel Lépez Obrador,
desde su campafa politica tuvo un discurso favorable a la mi-
graciéon que enmarcé en su Plan Nacional de Desarrollo (pND)
2019-2024, enfocado en el derecho humano al transito con se-
guridad como el eje principal de la intervencién gubernamen-
tal en la materia. En principio figuré como una alternativa que
buscé desligarse de las anteriores politicas para anteponer la im-
portancia de la atencién de las causas estructurales en las que se
enmarcan estos hechos, lo que coadyuvé al impulso de ayuda,
asistencia y amplios visos de solidaridad por parte de la socie-

dad civil.
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Sumado a ello, se dio una importante cobertura medidtica
(The New York Times, El Pais, Proceso, Forbes, Milenio) que ex-
puso la existencia del cimulo de vulnerabilidades que pesan so-
bre los sujetos migrantes en su desplazamiento por México, en
donde se encuentran las rutas del narcotrifico, el coyotaje, los
abusos de corrupcién y las dindmicas de extorsion, cuyos actores
se benefician de las asimetrias de poder y de las politicas de se-
guritizacién que estigmatizan a los migrantes, al mismo tiempo
que se benefician econémicamente de ellos al conceder su mo-
vimiento (Ahmedy Dickerson, 2018; Camhaji, 2018; Pellicer,
2018; Forbes, 2019; Navarro, 2020).

En esa coyuntura, los participantes de las primeras carava-
nas tuvieron un amplio margen de accién desde la perspectiva
de las oportunidades politicas, que permitieron el acompafia-
miento de las redes de apoyo asistencial (centros de derechos
humanos, albergues, comedores, etcétera), agrupaciones soli-
darias de la sociedad civil y la negociacién sobre el acceso a
distintos tipos de acciones que lograron vincularles con actores
estatales. Si bien tuvieron un origen emergente, mientras los
individuos caminaban hacia el norte del pais, algunos gobier-
nos locales implementaron programas emergentes de traslado
en autobus, albergue, servicios médicos, alimentos, ropa, et-
cétera, que principiaron en la ciudad de Tapachula y se repli-
caron en las ciudades del centro. En Ciudad Deportiva de la
Ciudad de México se habilité un espacio de gran aforo tem-
poral, dicha experiencia controversial se replicé en distintos
espacios de la frontera México-Estados Unidos (Torre y Ma-
riscal, 2020: 4).

Estos hechos derivaron en el arribo de miles de personas que
permanecieron de manera extendida en distintas ciudades fron-
terizas del norte: Tijuana fue el primer lugar al que se orienta-
ron las personas, se ha documentado que en diciembre de 2018
habia mds de 6200 personas (Torre y Mariscal, 2020: 13; Con-
treras y Paris, 2021: 51). Este municipio se caracteriza por su
fuerte dinamismo migratorio, por tanto, de gran relevancia en
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las iniciativas de la sociedad civil y de las organizaciones religio-
sas en favor de los sujetos migrantes.

Sin embargo, en el contexto del arribo de las caravanas, el
alcalde Juan Manuel Gastélum, bajo el discurso de “Primero
México”, actué con indiferencia, rechazo y racismo, escudado
en la “falta de recursos” para la atencién de “mariguanos y vagos”
(Cambhaji, 2018; Velasco y Herndndez, 2021: 113). Esto derivé
en la intervencién tardia para con los sujetos que llegaron hacia
dicha latitud, la replicacién de ese discurso por parte de algunos
segmentos de la sociedad civil tijuanense y visos de confronta-
cién politica con el gobierno federal, lo cual evidencié la falta
de coordinacién (El Colef, 2018). Por otra parte, se experimen-
t6 el liderazgo organizativo de las sociedades civiles, religiosas
y no gubernamentales en las acciones emergentes, ante las que
el Estado se vio rebasado (Del Monte y McKee, 2020: 35-36;
Pérez, 2021).

La Unidad Deportiva Benito Judrez y “El Barretal”, ambos
espacios habilitados como albergues en Tijuana entre noviem-
bre de 2018 y enero de 2019 (Torre y Mariscal, 2020: 9), fue-
ron algunas de las pricticas locales y federales para favorecer a
los migrantes ante una ascendente presién por parte de algunos
sectores de la sociedad. Estas iniciativas no estuvieron exentas
de problematicas para su implementacién: se ha documentado
que no generaron espacios de colaboracién que retomaran las
experiencias previas de la sociedad civil, asi como la centraliza-
cién en su operacién por el Sistema de Desarrollo Integral de la
Familia (p1¥) y el inm (Pérez, 2021; Contreras y Paris, 2021).

Paradéjicamente, en esta ciudad, constituida por sus com-
ponentes multiculturales y que se caracteriza por la segregacién
socio-residencial, se exacerbé la oposicién al arribo de centroame-
ricanos, lo cual detoné algunas situaciones de violencia simbdli-
ca, verbal y fisica. Como ya se refiri, la falta de planificacién, la
coordinacién y las tensiones en los tres niveles de gobierno ante
la llegada de los migrantes generaron una percepcién de caos y
carga econémica (Gandini, Ferndndez y Narviez, 2020: 37-48).
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Lo anterior junto con la estigmatizacién mediatizada y la
respuesta del presidente estadounidense, Donald Trump (2017-
2021), en cuyo discurso “America First”, bajo el sefialamiento
de esta situacién como una amenaza para la seguridad interior,
ante la eminente invasién de “ilegales” y “terroristas” y el su-
puesto colapso del sistema de asilo, replicé el mito del migrante
como criminal. Desde enero de 2017 implementé nuevas res-
tricciones migratorias y buscé eliminar las protecciones tempo-
rales a los llegados en la infancia (paca) (Del Monte y McKee,
2020: 9), ademads de figurar las pricticas de detencidn, separa-
cién familiar, deportacién de menores y otros actos de persecucién
(Morales, 2020: 61-64).

Estos hechos precedieron la implementacién del programa
Remain in Mexico (29 de enero de 2019), bajo el cual las perso-
nas que lograban llegar a solicitar asilo desde algin punto ubi-
cado en la frontera México-Estados Unidos debian permanecer
en el norte de México mientras se procesaban sus casos en los
tribunales. Esto implicé el retorno, la dispersién y la desarticu-
lacién de los grupos, que debian esperar de manera forzosa e in-
definidamente mientras tuviesen sus casos abiertos ante la corte
estadounidense.

En México, tras el periodo de transicién gubernamental de
finales del afio 2018, el nuevo gobierno posibilité que los par-
ticipantes en las caravanas obtuvieran una Tarjeta de Visitan-
te por Razones Humanitarias de residencia temporal (un afio),
mediante la implementacién de un programa vigente entre ene-
ro y marzo de 2019 (Sanchez, Rubio y Sumano, 2021), y junto
con otras instancias internacionales les proveyé de algunos re-
cursos econémicos. En seguida, en las subsecuentes caravanas
que arribaron al pais entre marzo y abril de 2019, se privilegi6
la operacién gradual de las l6gicas de vigilancia, control e inti-
midacién desplegadas por el 1nMm, la Guardia Nacional y otros
agentes en diversos espacios, las que han causado hostilidad ha-
cia algunas sociedades civiles destacadas en la ayuda humanita-

ria (Contreras y Paris, 2021: 70).

centroamerica 3.indb 173 05/07/23 21:05



174 YOAME RAMIREZ RAMOS

En este sentido, los cambios de la politica migratoria im-
plicaron alteraciones tanto en escalas locales como regionales,
lo que destacé desde entonces fue el reto para la atencién de
las personas ante la prolongacién de su espera. Al mismo tiem-
po, da cuenta del reforzamiento o afianzamiento de los meca-
nismos de control en las fronteras Guatemala-México-Estados
Unidos. Esto se suma a los entramados de las vulnerabilidades
que repercuten en la travesia de quienes se movilizan entre es-
tos espacios bajo condiciones de vida precarizada e incertidum-
bre, y a lo urgente de su atencién, ya que se estima que 8% de
la poblacién de Honduras, Guatemala, El Salvador y Nicaragua
abandoné su pais en el afio 2019 (Bornschein, 2021: 5).

ENTRE LA CARAVANA, LA CLANDESTINIDAD
Y EL REFUGIO: ESTRATEGIAS

La estrategia adoptada por los numerosos grupos de migrantes
autoconvocados organizados con el objetivo de llegar a Estados
Unidos mediante la via terrestre ubicada entre El Carmen y Te-
cun Umadn, o bien por el cruce del rio Suchiate, que de manera
homogeneizadora se ha nombrado caravana, permitié contra-
rrestar las vulnerabilidades y violencias expuestas en el apartado
anterior, como medida para garantizar su proteccién. El visibi-
lizar en los espacios publicos su trdnsito amplié sus repertorios
de accién durante la coyuntura de la transicién de la adminis-
tracién federal en octubre de 2018 y ante las expectativas por el
cambio de régimen del gobierno en México.

Sin embargo, asi como resulta dificil caracterizar de manera
homogénea a cada caravana, debido a las distintas condiciones
de los sujetos, la (in)experiencia migratoria previa o sus perfi-
les, también resulta importante exponer que la relacién con los
demads actores con quienes se encuentran no suscita las mismas
dindmicas de acogida. Asimismo, el cimulo de experiencias de
intervencién estatal en torno de estos fenémenos orienté las
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sucesivas oportunidades de los migrantes en un contexto cam-
biante (Torre y Mariscal, 2020: 12).

Si bien el flujo de la primera caravana conté con redes de so-
lidaridad en su camino que ponen de relieve su importancia en la
esfera publica pese a la latente persuasién individualizada para el
“retorno voluntario” a sus paises de origen, algunos eventos me-
didticos viralizados, como el derribo de la reja de contencién en
los limites entre México y Guatemala y la entrada de migrantes
por el puente fronterizo, dieron pie a las expresiones discursivas
de violacién a la soberania y los comportamientos de rechazo.
Esto fue empleado instrumentalmente en las escalas locales por
las autoridades como un viso de descontrol y peligrosidad: en el
caso de los municipios de la regién del Soconusco en Chiapas,
mediante el despliegue de oficios en espacios publicos que aler-
taban sobre la llegada de migrantes, se suspendian las actividades
escolares y se cerraban negocios (informacién de campo, mar-
zo-abril de 2019; Herndndez y Porraz, 2020: 7).

Entre el 16 y 17 de enero de 2019, se interné en la regién del
Soconusco una caravana, la nueva administracién federal enca-
bezada por Andrés Manuel Lépez Obrador otorgé 13 000 vi-
sas humanitarias (1M, 2019; Sdnchez, Rubio y Sumano, 2021:
209). Uno de los beneficiados es originario de Nicaragua:

Yo era chequeador de autobuses, cuando empezé la crisis hubo
recorte de personal y protestas porque quitaron un subsidio a las
personas de la tercera edad, los diputados se aumentaron el salario.
El afio pasado participé en las marchas pacificas y me buscé la
policia para detenerme: sali por mi seguridad® [...] Un sefior me

5 En el contexto de la crisis politica iniciada en abril de 2018 comenzaron
las migraciones forzadas de los opositores politicos, lideres sociales y dirigentes
estudiantiles que participaron de las protestas; 75% pidié asilo en Costa Rica
(Morales, 2020: 9 y 51). En México se ha registrado su presencia en Tamaulipas
(Hernéndez, 2019: 35) como un subconjunto que tiene un perfil que les dis-
tingue de los demds solicitantes de asilo, ya que cuentan con estudios del nivel
medio-superior y superior.
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dio un aventén desde Guatemala hasta Tecin Umadn, llegamos a la
frontera con México y viajé en busito hacia el puente que se llama
Ciudad Hidalgo, caminando, yo les dije a migracién que no tenia
visa y que queria un documento para transitar por México porque
iba a Estados Unidos; me dejaron entrar, agarré una combi hacia
Tapachula e inicié los tramites. Estuve dos meses y medio para que
me dieran una visa humanitaria, trabajé de mesero porque no ten-
go familia en Estados Unidos y en Nicaragua no tienen recursos
para apoyarme. Ha sido un proceso largo [...] tuve que quedarme
otro mes de ayudante de climas,® para juntar dinero para el cami-
no (Bryan, entrevista, 21 de agosto de 2019, Puente Internacional
Matamoros).

Esta accién pretendié orientar la Nueva Politica Migratoria
(2018-2024) basada en derechos humanos, lo cual generé expec-
tativas sustanciales respecto a su implementacién. La estrategia
de intervencién estatal empleada en las caravanas de enero de
2019 denominada Plan de Atencién a Caravana Migrante con
Visién Humanitaria, garantizé el acceso a la atencién médica, la
alimentacién y el acompafiamiento de las autoridades federales y
consulares (Sdnchez, Rubio y Sumano, 2021: 215-216).

Posteriormente, a diferencia de experiencias como la de
Brian y de los sucesivos grupos que ingresaron al pais entre el 16
y 23 de enero de 2019, las caravanas del 23 al 26 de marzo se or-
ganizaron a partir de otras agrupaciones previamente asentadas
en el interior del territorio mexicano, integradas por personas
que habian permanecido mds de dos meses en espera de la re-
solucién de refugio en Tapachula, o bien habian llegado en pe-
quefios grupos (informacién de campo, marzo-abril, 2019). Al
conformar ya un contingente grande, se coordiné para brindar
algunas condiciones de seguridad colectiva en su interior con la
creacién de comisiones para vigilancia, hidratacién, emergen-

6 Este término es utilizado en el norte de México para referirse a los siste-
mas de aire acondicionado.
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cias y otros apoyos, especialmente dirigidos hacia las mujeres y
los infantes. Lo caracteristico de este grupo era su composicién
mayoritaria por nifios y bebés acompafiados por su padre o su
madre, madres solteras, mujeres embarazadas y familias enteras
provenientes de Honduras, Nicaragua y Cuba.

Si bien se ha especulado en torno de los méviles politicos y
econémicos que incidieron en la organizacién de las caravanas,
en el caso de los hondurefios, su movilidad en pequefios gru-
pos fue posibilitada por las redes de contacto de amigos, familia
y conocidos en Estados Unidos y Honduras; sus redes fueron
fundamentales para dirigirse a México y fungieron como re-
cursos de apoyo (envios de dinero, informacién), a las que se
suman las que se desplegaron a lo largo de los territorios de
desplazamiento y se extendieron hacia otros actores: la sociedad
civil, albergues y otros mecanismos de apoyo que aminoraron las
condiciones adversas del camino.

Tras la organizacién de una ultima serie de agrupaciones
de migrantes coordinada desde Honduras, que logré ingresar
al pais el 14 de abril, la aglutinacién fue mayor, ya que lograron
unirse a otros grupos al interior del pais (informacién de campo,
abril, 2019). Fue nombrada por la secretaria de Gobernacién,
Olga Sénchez, como “caravana madre” (Bruce y Rosales, 2021:
257), porque, segun algunas fuentes de informacién, aglutinaba
al menos 10000 personas, la cual, ante la injerencia estadou-
nidense en la politica interna de México, suscité un giro en el
trato durante el ingreso de los sujetos migrantes en IMéxico: de
forma gradual fue territorializandose la politica de contencién
mediante la implementacién de operativos de vigilancia y con-
trol de los migrantes.

En este contexto, podemos exponer los siguientes com-
ponentes en torno a las caravanas: 7) composicién de agru-
paciones diversificadas (género, generacién, nacionalidad); 2)
estrategias organizativas en grupos (comparticién de gastos,
ayuda mutua, acompafiamiento, generacién de lazos, pernocta
colectiva); 3) objetivos puntuales (derecho a transitar); 4) vi-
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sibilidad publica (medios de comunicacién, politica y agencias
de cooperacién); 5) liderazgos organizacionales (comisiones de
comunicacién, seguridad y autocuidado; guardias, vanguardias
de contencién en camino); 6) apropiacién de las tecnologias de
informacién (fortalecimiento de redes sociales en Centroamé-
rica, Estados Unidos y con agrupaciones que antecedieron su
estancia en México, conocimiento de situaciones coyunturales,
surgimiento de otras alternativas); 7) interlocucién (instan-
cias de gobierno, sociedad civil, agencias, etcétera); 8) capacidad
de negociacién (obtencién de documentos o facilidades para
transitar por México, como transporte y ubicacién en deter-
minados espacios), y 9) solidaridad (comités de ayuda, apoyos
locales emergentes).

Estos elementos proporcionan un panorama general sobre
el campo migratorio en el contexto de las caravanas, en el cual se
vinculan distintos actores: sociedad civil, gubernamentales mul-
tinivel, religiosos, instancias internacionales, derechos humanos,
redes de asistencia, etcétera. La salida de la clandestinidad tuvo
una relevancia indiscutible en términos sociopoliticos, cuyas
oportunidades y estrategias se desenvolvieron en un contexto
cambiante, y dan cuenta de la visibilidad y la importancia de la
problemadtica en términos regionales.

TAPACHULA: LUGAR ESTRATEGICO EN LA TRAYECTORIA

Tapachula es la primera ciudad clave en el trayecto migratorio
en México, sobre todo desde las caravanas de enero de 2019. La
cotidianidad de la espera para el otorgamiento de las visas hu-
manitarias, o la condicién de refugio, se combiné con distintos
espacios y alternativas: la visita a distintas oficinas, consulados,
la Comar, la bisqueda de algin albergue y trabajo precario;
y con la intencién de satisfacer algunas necesidades inmedia-
tas, como la compra de agua, pafiales, leche y saldo de telefo-
nia celular para continuar en comunicacién con los familiares
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dispersos en diversas latitudes, principalmente entre México,
Guatemala, Honduras y Estados Unidos.

En la medida del prolongamiento de la espera de los reso-
lutivos, el parque central del municipio de Tapachula adquirié
importancia como espacio publico de socializacién, organizacién
de estrategias colectivas y encuentro concéntrico, aun cuando las
personas optaran por dormir en diversos lugares, segtin sus posi-
bilidades (hoteles, casas, cuartos, albergues, plazas). En este pa-
norama, sobre todo desde el mes de abril, se notaba la presencia
de centroamericanos, cubanos y africanos, que de manera dife-
renciada se apropiaban de los espacios publicos, al mismo tiempo
que generaban vinculos de identificacién e informacién. Las rela-
ciones y redes sociales emergentes que se establecian respondian
a un triple cardcter estratégico: colectivo, grupal y personal, en los
cuales se enmarcaba la accién de los sujetos en estos contextos.

Si bien se trataba de relaciones frigiles, eran profundamen-
te significativas porque conllevaban la interaccién espacial in-
tensiva en pequefios nicleos o agrupaciones no mayores a una
decena de personas, cuyos lazos permitian reproducir los ele-
mentos de seguridad y proteccién, propios de los vinculos in-
trafamiliares.

Asimismo, en estas situaciones, la plaza y otros espacios pu-
blicos reemplazaron lo privado como lugar de cotidianidad me-
diante su adaptacion a las necesidades de los sujetos migrantes:
descansar, comer, asearse, lavar, tender ropa y toda prictica co-
munmente realizada en espacios personales.

Estos elementos permitieron constituir un habitar que fue
produciendo espacialidades de apropiacién transitorias. Al mis-
mo tiempo, las formas de diferenciacién social, en el caso par-
ticular de la plaza civica de Tapachula, que derivaron de las
tensiones en las espacialidades sociales otorgadas, incidieron en
la distincién entre los lugarefios y la figura del sujeto migrante y
definieron la frontera de la otredad y las proyecciones de segu-
ridad y orden. Desde la perspectiva de un segmento de los tapa-
chultecos y las autoridades, las caravanas transgredian el espacio
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con la presencia excesiva de personas, sujetos que ya habian de-
jado de ser transedntes clandestinos.

ESTRATEGIAS ANTE LA INMOVILIDAD
EN EL CONTEXTO REGIONAL

La obtencién de visados humanitarios y la peticién de condicién
de refugio fueron estrategias empleadas como alternativas para
transitar por México de forma segura; sin embargo, el prolonga-
miento de la espera bajo estos procedimientos administrativos
y los actos de corrupcién expusieron el surgimiento de los ca-
sos de trifico de salvoconductos, visas humanitarias y otro tipo
de documentos cuyos precios oscilaron entre los 500 hasta los
1200 doélares (informacién de campo, abril, 2019). Sin embargo,
independientemente de cémo se obtenian estos documentos, su
portacién no significé proteccién o un aminoramiento de la in-
seguridad, existia temor entre quienes se movilizaban, especial-
mente en el caso de mujeres con hijos o personas transgénero.
Como expresa el siguiente relato, la vulnerabilidad y la violencia
son transversales a la travesia:

No me querian vender el boleto, entonces hablé con un oficial y
le expliqué mi situacién, le ensefié la visa y entonces hablé con los
que venden boletos, y me lo vendieron. Llegando a Matamoros, el
policia federal me bajé del autobus y le ensefié la visa, me estaban
metiendo miedo de que me llevaban a migracién para que me de-
portaran [...] y me preguntaron que cudnto pagaba al “coyote”, y
que les dejara para la coca... (Kathya, entrevista, 22 de mayo de
2019, Autobuses Titanium, Ciudad de México).

Asimismo, en el caso particular de la Gltima caravana a la
que se hace referencia en este capitulo, la cual avanzé en territo-
rio mexicano desde el 15 de abril de 2019, se organizé y partié
del parque central de Tapachula. Se formé por quienes lograron
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ingresar al pais y por un segmento de personas que habian de-
cidido esperar al menos 30 dias para recibir la resolucién de las
solicitudes de peticién de refugio ante la Comar y con ello obte-
ner los documentos que permitieran su permanencia en el pais,
lo cual habia prolongado los tiempos de espera. Desde entonces,
las personas comenzaron a quedarse varadas en Tapachula y en
el Soconusco (informacién de campo, abril, 2019).

La salida de dicha caravana de la plaza civica de Tapachu-
la sucedié a las 2:00 a.m.; aunque los medios de comunicacién
habian mencionado que era la “caravana madre”, en realidad
no fueron mds de dos mil personas que de forma ordenada y
ante la criminalizacién comenzaron a caminar hacia la carretera
panamericana rumbo a Huixtla. A diferencia de las caravanas
precedentes que contaron con multiples apoyos en su camino, a
ésta tan sélo la escolté la Policia Federal y el Grupo Beta, y se
le impidi6 el paso hacia la plaza civica de Huixtla, motivo por el
cual permaneci6 alrededor de tres dias en la ribera (informacién
de campo, abril, 2019).

Un hecho antecedente fue que a la caravana anterior, que
salié con un par de dias de diferencia, las autoridades locales y
migratorias comenzaron a orientar su flujo, con la intencién de
que permaneciera en la regién del Soconusco. La Unidad De-
portiva de Mapastepec se habilité como albergue, en donde se
brindé la posibilidad de realizar trimites de Visa Regional am-
pliada para los hondurefios y salvadorefios (Gandini, Ferndndez
y Narvéez, 2020: 89-90). Debido a ello, quienes se movilizaron
en esta Gltima caravana optaron por desatender la especificacién
de que se dirigieran a dicho lugar.

Tras permanecer tres dias en el rio Huixtla, donde subsistie-
ron a base de la ingesta de mangos y agua del entorno riberefio,
continuaron avanzando hasta llegar al municipio de Escuintla el
jueves 18 de abril de 2019 (informacién de campo, abril, 2019).

Como comenta José, hondurefio de Sabanagrande:
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Recorrimos en su mayoria jévenes y madres con nifios de 0 a 10
afios. El gobierno nos desvi6 antes de entrar a Huixtla, las patru-
llas no quisieron que entriramos porque dijeron que robariamos
y hariamos dafios en propiedades, los negocios cerraron porque
avisaban que venia la caravana. En el camino los nifios aguantaron
hambre y deshidratados con las altas temperaturas. En Escuintla,
nos establecimos en el parque y se nos ordené tratar de la mejor
manera a la gente, aun asi, una feria que estaba en el parque al
momento que llegamos comenzé a cerrar y lo mismo los locales
de comida (José, entrevista, 5 de agosto de 2019, Playas, Tijuana,
Baja California).

Tras permanecer descansando un par de dias, de manera
sorpresiva la madrugada del sibado 20 de abril a las 3 a.m. se
dirigieron hacia Mapastepec, donde el iNm habia hecho una
redada el dia anterior y detenido a distintas personas dispersas
tuera del albergue habilitado en la Unidad Deportiva, cuando
acudian a comprar agua o comida (informacién de campo, abril,
2019; Proceso, 2019). Después de caminar once horas bajo el in-
tenso calor que caracteriza esa época en la zona costera, los inte-
grantes de la caravana decidieron no dirigirse hacia el albergue
municipal, sino al centro civico de Mapastepec y de ahi buscar
algtn rio para refrescarse y lavar ropa, para después acudir a al-
guna tienda u Oxxo para comprar agua y alimentos, y finalmen-
te descansar en la plaza principal.

Al dia siguiente, la caravana se dirigié nuevamente de ma-
drugada hacia el municipio de Pijijiapan, al momento de arribar
al tramo de Echegaray el 1NM realizé un operativo que des-
membré la agrupacién que aglutinaba a més de dos mil per-
sonas (informacién de campo, abril, 2019; Henriquez, 2019).
En ese momento, las detenciones mayoritarias de mujeres con
nifos pequefios y la dispersién de la caravana implicé que gran
cantidad de personas huyeran a los potreros cercanos para eva-
dir la detencién y deportacién hacia sus paises de origen.
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agarraron madres con nifios que no pudieron correr y proteger-
se, de ahi ya todo cambié. Nosotros decidimos tirarnos al monte,
en la zona de los pastos de ganado, caminamos como dos horas
hasta llegar al rio, descansamos y pensamos qué estrategia usar,
queriamos llegar a la via del tren de Arriaga. No tenfamos algo
claro... Seguimos escondidos, pedimos agua en una casa, corrimos
y la Policia Municipal nos siguid, pero en un monte ya no pudo
alcanzarnos; rodeamos hasta Tonald y tuvimos miedo. Nos fuimos
para Arriaga en combi, habia retenes y perreras de migracién, pero
el sefior de las combis nos ayudé a llegar a la via del tren y ya estaba
lleno, mucha gente se movilizé rdpido. Por seguridad esperamos
arriba del tren hasta que saliera. Venia la gente de la caravana y
otros que tenian cinco dias esperando su salida rumbo a Ixtepec,
Oaxaca... (José, entrevista, 5 de agosto de 2019, Playas, Tijuana,
Baja California).

En efecto, el empleo de la clandestinidad fue un recurso que
permitié a distintas personas la salida de ese cinturén de con-
tencién, caracterizado por la presencia de agentes migratorios y
retenes fortificados especialmente desde ese tramo hacia el mu-
nicipio de Arriaga y en el Istmo de Tehuantepec.

Esto dificulté las condiciones de movilidad, en los dias si-
guientes se endurecieron los controles en las garitas de migra-
cién hacia el norte del pais, operativos, revisiones y detencién
en distintos puntos del sureste del pais, mayoritariamente de
sujetos centroamericanos. Esta drea se transformé en una figura
de contencién importante, pues al finalizar el mes de mayo ya
eran 76 560 las personas detenidas y presentadas en las estacio-
nes migratorias, especialmente en Tabasco, en Acayucan y ubi-
caciones cercanas a los tramos de trenes, y eran deportadas hacia
sus lugares de origen (upMRIP, 2019).

De manera paralela, en mayo de 2019 se presentaron los da-
tos mds altos de detenciones en la frontera sur estadounidense
(144116 eventos), desde entonces, disminuyeron dristicamente
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hacia finales de ese afio (Villafuerte, 2021: 104). La materiali-
zacién de los dispositivos clasificatorios de exclusién demarcé el
fortalecimiento de la infraestructura del régimen de la deporta-
bilidad (De Genova, 2010).

Por ello, a la par de emplear otras rutas y los trenes desde el
municipio de Arriaga como alternativa de movilidad para evi-
tar los controles migratorios, la acumulacién de periodos de es-
pera y la sucesién de viajes en las distintas rutas de los trenes
por més de una semana (Arriaga, Ixtepec, Medias Aguas, Tierra
Blanca, Orizaba, etcétera), paraddjicamente, aseguraron la lle-
gada al centro del pais a quienes originalmente se desplazaban
en caravana, en condiciones de alta peligrosidad (informacién
de campo, abril, 2019).

En la Ciudad de México, la permanencia prolongada por
mis de tres meses de diversos grupos dispersos en lugares y es-
pacios rentados permitié establecer algunos planes para conti-
nuar el recorrido hacia el norte del pais y crear relaciones en los
entornos de llegada, lo cual también significé una adaptacién a
la forma de vida citadina con la insercién en actividades de tra-
bajo informal ante los impedimentos de movilidad que no ha-
bian previsto los sujetos a su salida de sus paises de origen, pero
que en ese lugar percibieron como un espacio inclusivo.

Vivimos en distintos lugares, como nosotros sin tener conocimiento
ni acceso a nada, ni apartamentos, sin documentacion, sin estancia
regular [...] no podiamos ni sacar dinero si en algin momento nos
mandaban. Vivimos en diferentes colonias del D. F., en el norte y
también en Tldhuac... trabajamos y no teniamos temor, la gen-
te no nos discriminaba. Pero salimos hacia Tijuana en autobus,
arriesgdndolo todo... (José, entrevista, 5 de agosto de 2019, Playas,
Tijuana, Baja California).
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Tiyuana Y MATAMOROS:
ENTRE EL ASILO, LA INMOVILIDAD Y EL PLAN B

A finales de junio de 2019, un mes después del emplazamien-
to del presidente estadounidense Donald Trump, quien exigi6
al gobierno de México tomar acciones para frenar la llegada de
“inmigrantes ilegales delincuentes” hacia su territorio y evitar
un gravamen de 5% a las importaciones procedentes de ese pais
(Uribe y Calva, 2021: 203), entré en vigor la credencializaciéon
para compra y abordaje de los autobuses en todas las localida-
des del pais, en especial hacia la frontera norte (informacién de
campo, 21 de junio, 2019; Forbes, 2019). Asimismo, se desple-
g6 la Guardia Nacional: 10000 elementos en la frontera sur y
14000 en la norte (Paris, 2022: 93).

En estas circunstancias, algunos sujetos centroamericanos
se dirigieron a la central de autobuses del norte de la Ciudad
de México, identificindose con los visados humanitarios u otro
documento expedido por la Comar y en algunos casos con las
tarjetas de identidad centroamericana.

Tras abordar el autobds rumbo a Tijuana, en el estado de
Sinaloa comenzé el despliegue de diversos retenes migratorios
por parte del 1NM, el ejército mexicano, la Secretaria de Mari-
nay la Fiscalia General de la Republica (FGr). Los agentes que
ingresaban a los autobuses para llevar a cabo los protocolos de
revisién se orientaban por el racial profiling, con la intencién
de detectar a los migrantes centroamericanos a bordo del auto-
bus. En particular, los elementos de 1a FGR revisaban en los rete-
nes replicando protocolos de manera selectiva hacia las mismas
personas (informacién de campo, junio, 2019). Esto se presté a
situaciones de extorsién al interior y fuera de los autobuses, ro-
bos y acciones violentadoras, para atemorizar a los sujetos. De
ello da cuenta lo siguiente:

Los de la FGr de investigacién me robaron un teléfono, nos robaron
el dinero, nos extorsionaban porque veniamos de manera irregular,
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les tuvimos que dar dinero para poder movernos. Estas revisiones
empezaron cuando salimos de Mazatlin, ya empezaron ellos como
que les dieron un pitazo de que venian migrantes, entonces ellos lle-
gaban y se dirigfan directamente a nosotros, nos bajaban del auto-
bus y nos pedian documentos. Lo que hacian era que nos bajaban y
nos empezaban a extorsionar, nos amenazaban de que iban a llamar
a migracién, que nos mochdramos para que pudiéramos continuar
el camino... a veces también Migracién nos pedia (testimonio ané-

nimo 1, 6 de agosto de 2019, Playas, Tijuana, Baja California).

Debido a la implementacién de los retenes de revisién que
prolongaban el largo viaje hacia Tijuana y ante el riesgo de ser
deportados por falta de dinero para entregar a los agentes en
cada punto de revision, algunos migrantes decidieron bajar del
autobus en la localidad de Los Mochis, Sinaloa, y continuar el
viaje en el tren con rumbo hacia Mexicali; algunos otros conti-
nuaron hacia Tijuana (informacién de campo, junio, 2019).

La FGr eran mds delincuentes, nos robaban y pedian cosas, nos
quitaban los zapatos, nos desnudaban, nos revisaban los bolsillos
y nos decian que nos saciramos todo el dinero que andiba-
mos. Y asi, nos dejaban subir nuevamente al autobus. Llegé un
momento en Los Mochis, donde decidimos bajarnos del autobus
por el temor de cuanto mds ibamos a pasar, y nos fuimos en tren
hasta Mexicali (testimonio anénimo 2, 5 de agosto, 2019, Playas,
Tijuana, Baja California).

Abordé el tren La Bestia, a pesar de lo que se dice de las ban-
das de asaltantes y el crimen, y el miedo a caer en los rieles. Pero
al venir en el tren, uno se da cuenta del peligro que ejerce: podés
caer desde el momento que pones el pie, hay personas que se elec-
trocutan con cables de alta tensién [...] Decidimos venir en tren
mds por la presién, por movernos y llegar rapido, porque era una
de las opciones mds probables para llegar a donde estamos. Crucé
sin documentacién, usé la via mds facil porque hay menos con-
troles migratorios. Sali hace cuatro meses de mi pais, dejando ahi
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mi familia y todo (Lenin, entrevista, 30 de agosto, 2019, El Pipila,
Tijuana, Baja California).

La relevancia de Mexicali y Tijuana, localidades ubicadas en
Baja California, se debe a su cercania con Estados Unidos, son
lugares estratégicos. Tijuana destaca como un puente fronterizo
que en los dltimos afios tomé mayor notoriedad por el arribo
de migrantes de diversas latitudes, quienes permanecian para
la resolucién de los casos de peticién de asilo, que les permitie-
sen ingresar hacia Estados Unidos. Entre 2019 y 2020, cerca de
71000 personas fueron enviadas a ciudades de la frontera norte,
en donde tuvieron que permanecer meses o afios (Paris, 2022),
el MmPP se inici6 en Tijuana-San Ysidro, pero en marzo de 2019
se extendié hacia los puertos de entrada de Mexicali-Calexico,
Reynosa-Brownsville y Ciudad Juirez-El Paso. Desde enton-
ces existian largos procesos de espera, se estimé que en el caso
de California y Texas era entre 76 y 735 dias (Paris, Velasco y
Contreras, 2021: 23).

Ya sea mediante el arribo por Mexicali, Tijuana o también por
Matamoros, los usos socializados que formaban parte del proto-
colo de peticién de asilo en Estados Unidos implicaron la intro-
duccién voluntaria en los cruces internacionales para entregarse a
las autoridades migratorias (informacién de campo, junio, 2019).
Los peticionarios eran detenidos varios dias en los centros de
detencién migratoria, se les daba un nimero y fecha de orden
de corte, esto les permitia ingresar después por los puentes para
demostrar ante un juez su temor por retornar a sus paises de ori-
gen, acudian sin condiciones de contar con un abogado, aunque
esta informacién y la firma de documentos era en inglés, lo que
dificultaba conocer siquiera qué se firmaba en las declaraciones.”

7 En marzo de 2019, en el contexto de la pandemia por covid-19, las au-
toridades migratorias de Estados Unidos suspendieron las solicitudes de asilo y
comenzaron con las deportaciones expresas tras la aplicacion del Titulo 42 (Acta
de Salud). E1 6 de diciembre de 2021 se reinicié el MPP tras una nueva negocia-
cién con el gobierno de México (Paris, 2022).
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En este sentido, la detencién y la espera del proceso de soli-
citud de asilo han sido considerados instrumentos de disuasién
y vulneracién, puesto que implicé la permanencia de las perso-
nas en condiciones de incertidumbre, ante los vacios legales que
repercutieron en la vida de las personas, en su marginacién so-
cial y limitacién al acceso a los servicios basicos en lugares peli-
grosos de asentamiento (Torre, Paris y Gutiérrez, 2021).

Incluso, las personas solicitantes de asilo experimentaron el
traslado hacia localidades distintas a las de ingreso, lo cual fue
una causa de vulneracién, debido a la dispersién de los grupos
que se habrian originado como medidas de seguridad colectiva,
especialmente en Tamaulipas. De acuerdo con el testimonio de
Marina, originaria de Guatemala, quien permanecia desde el 28
de junio en Tijuana, y de Lenin y José, originarios de Teguci-

galpa, Honduras:

Cuando nos sacaron de migracion, secuestraron a varias personas,
a dos familias con las que ya no tuvimos comunicacién. Nosotros
entramos por Reynosa, nos devolvieron del centro de detencién “La
Hielera” hacia México acé por Tijuana; esperamos lo de la corte que
es el 27 de septiembre aqui en San Diego, pero nosotros entramos
y nos entregamos en Reynosa, pero nos trasladaron en avién de
McAllen a California. All4 no nos comentaron nada ni a dénde nos
trafan, fue en San Diego donde nos hicieron los trimites, nos dieron
esas hojas donde tenia la fecha de la corte (Marina, entrevista, 7 de

agosto de 2019, El Pipila, Tijuana, Baja California).

Yo tengo proceso de corte el 16 de agosto, yo entré irregular a Mé-
xico y salté el muro por Mexicali-Calexico, y pues ahi me man-
daron a corte en la ciudad de Tijuana. Es complicado estar sin
conocer a nadie y sin papeles mexicanos, es dificil tener un empleo;
no te puedes mover a ningin lado porque aun consiguiendo tra-
bajo, no alcanza para enviar a la familia... (Lenin, entrevista, 30 de

agosto de 2019, El Pipila, Tijuana, Baja California).

centroamerica 3.indb 188 05/07/23 21:05



CAMBIOS EN LAS ESTRATEGIAS Y TRAYECTORIAS 189

Me les tiré del otro lado, crucé el muro. Esto significa que invadi
territorio americano. Para ellos es un delito admisible que todo
mundo lo hace, lo hice porque yo me sentia presionado, a mi na-
die me trajo, nadie me dirigié, nadie me venia pagando “polleros”,
nadie nada. Lo hice porque mi situacién es pedir asilo politico,
por mi condicién y mi trabajo, y lo que pasé en mi pais... pero nos
mandaron de este lado, no nos dejaron en Estados Unidos. Yo pasé
en Mexicali, y nos mandaron aqui a Tijuana. Yo no pedi quedar-
me en México [...] la retencién migratoria alarga los procesos, dar
cortes con fechas largas para que la gente se desespere, que unos se
regresen y otros se queden en México [...] mucha gente asi lo ha
hecho (José, entrevista, 6 de agosto de 2019, Playas, Tijuana, Baja
California).

Esto dio pie al prolongamiento de la permanencia de las
personas migrantes en esas dreas de México, ya que, mientras
continuara abierto el caso de peticién de asilo, a los solicitantes
se les otorgs una Clave Unica de Registro Poblacional (cur)
temporal que acreditaba su permanencia en México en tanto
siguiera en curso su proceso; sin embargo, no garantizé el acce-
so al empleo, a la educacién o vivienda. En el caso de Marvin,
procedente de La Ceiba, del departamento de Atlantida, traba-
jaba en Honduras en una maquiladora de ropa que cerrd, y al
quedarse desempleado decidié trasladarse a la frontera norte de
México con su hija:

Nos venimos con unos centavitos, nos subimos en varias partes
en el tren [...] Nosotros nos cruzamos el Rio Bravo en Reynosa,
pero nos agarré migracién y estuvimos recluidos en “La Hielera”
tres dias en McAllen y después nos pasaron a Brownsville, nos se-
pararon, yo aparte y mi nifia aparte, ella tiene 2 afios, yo nada mds
la miraba; se enfermd, le pegé tos y temperatura, y no les ponen
atencién a los nifios ahi adentro [...] Nos dieron un permiso del go-
bierno mexicano para tener un papel mientras esperamos tres meses,
mientras esperamos la corte, entonces mientras estamos trabajan-
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do de ayudante de albadileria como a dos horas. Muchas personas
estdn laborando para sacar adelante a sus hijos. Cuando yo vine
aqui a Matamoros, no tenfamos ni un cinco; ahorita vivimos en el
puente en una casa de campana desde el 24 de julio, asi vamos a
estar hasta la cita en la corte (Marvin, entrevista, 19 de agosto de
2019, Puente Internacional de Matamoros, Tamaulipas).

El alargamiento de los periodos de espera para acudir a la
corte en Estados Unidos dio pie a la habilitacién de espacios para
pernoctar, algunos emergentes debido a la llegada de una carava-
na que fue desviada desde Piedras Negras a Reynosa y Matamo-
ros. En este dltimo caso, se estima que al comenzar el afio 2020,
65.9% de los migrantes permanecia a la intemperie en el Puente
Internacional. El sobrecupo de los albergues propicié la forma-
cién del campamento aledafio al Rio Bravo, llegando a alojar has-
ta 3000 solicitantes (Hernandez, 2021: 223; Paris, 2022). Gran
parte del dinero que gastaban era para comprar hieleras y hielos,
debido al sofocante calor y la necesidad de contar con agua fres-
ca.? Las condiciones en el campamento de Matamoros revelan la
incertidumbre y la precariedad prolongada que padecieron:

Yo soy de Guatemala y estoy en Matamoros, después de estar dete-
nido en Estados Unidos nos dijeron que ibamos a empezar un pro-
ceso para poder pedir asilo, pero que eso debia ser fuera de Estados
Unidos y que nos iban a tener acd en Matamoros. Nos habian di-
cho que ibamos a llegar a un albergue, que ibamos a tener comida
y ropa, un lugar donde poder estar, pero llegando aqui vemos que es
una falsedad... quienes tienen posibilidades se quedan en hoteles
o rentan cuartos, pero la mayoria viene sin nada. Es algo complica-
do porque nos quedamos tirados en el suelo, bafios no hay, donde
bafarse no hay, necesitamos ir al rio y el agua estd bien verde...,y

8 Las personas que permanecieron en ese espacio fueron beneficiarias de las
acciones prioritarias emprendidas por Joe Biden. Entre enero y agosto de 2021
permitié la entrada de 13000 solicitantes de asilo con permisos condicionados
de permanencia en el pais mientras estuvieran abiertos sus casos.
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las condiciones no son adecuadas (Juan, entrevista, 21 de agosto de
2019, Puente Internacional de Matamoros, Tamaulipas).

Por otra parte, en el caso de Tijuana, se dio pie al sur-
gimiento de nuevos albergues, comedores comunitarios y la
extensién de redes de apoyo histéricas en esta drea, asi como
para obtener empleos temporales (Contreras y Paris, 2021).
Sin embargo, esta cuestién no implicé el acceso a trabajos for-
males, sino en el sector de la construccién y la limpieza; pese
a que medidticamente se habria declarado el ofrecimiento de
proporcionar opciones flexibles de integracién laboral en es-
tas dreas, la falta de coordinacién y sensibilizacién en torno al
acceso real de oportunidades laborales continué con el limbo
administrativo en el que permanecian las personas entre idas a
la corte y apelacién. Regularmente cuando acudian a solicitar
algiin empleo, eran requeridas las formas migratorias o la visa,
documentos que debido a su contexto de ingreso territorial
imposibilitaron su incorporacion en trabajos formales (Velas-
co,2021: 9-12).

Esto sintetiza las politicas de control migratorio nacionales
y regionales, ya que implicé la estancia en lugares caracterizados
por su peligrosidad y alta incidencia delictiva, sin los derechos
basicos y el acceso a las condiciones de seguridad. Asimismo,
condicioné las formas de habitar, que volcé el proyecto migra-
torio en un acto de resistencia y sobrevivencia. Paradéjicamente,
quienes huian de la violencia emprendian la travesia en condi-
ciones adversas y cada vez mds riesgosas, hasta verse atrapados
en los lugares fronterizos y ante la lentitud de los procesos de
asilo’ y en algunos casos miraron como una opcién cruzar el Rio
Bravo. Sin lugar a duda, ésta fue y sigue siendo la fuerte carga
de Tamaulipas:

9 Existen investigaciones que dan cuenta de la gestién y del control median-
te los mecanismos de las listas de espera y las fechas de corte (Torre y Mariscal,
2020: 14), cuyo objetivo fue reducir los ingresos de solicitudes, el aplazamiento
de los procesos y otras estrategias orientadas al abandono de casos.
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Estoy en Matamoros porque hay que esperar que llegue la cita para
el asilo después de estar en McAllen por cinco dias en un centro de
detencién. Me dieron la fecha de 7 de octubre y llegamos en julio.
Mi esposa estd en la usa, nos manda a mi hija y a mi 500 ddlares
para comer, pero no podemos salir de aqui del puente porque aqui
secuestran. Yo me imaginaba que me iban a deportar a Honduras,
pero te dejan aqui en la nada, en la calle, igual aqui hay un montén
de gente que estd asi sin nada, y de repente hay nifios que maman
pecho y estin en la calle durmiendo. Todo mundo busca sobrevi-
vir, pero aqui es bien peligroso... (Carlos Nufiez, entrevista, 21 de
agosto de 2019, Puente Internacional de Matamoros, Tamaulipas).

Asimismo, la implementacién de operativos de detencién
y deportacién fue una realidad en algunos lugares focalizados,
desde el despliegue de los elementos de la Guardia Nacional en
el mes de julio de 2019, como es el caso de Tijuana y Matamo-
ros, en donde se implementaron redadas que detonaron proce-
sos de detencién y deportacién de solicitantes de asilo, hasta la
hostilidad por parte de estos elementos contra personas que se
aproximaban a los muros fisicos que separan a México y Esta-
dos Unidos, o bien su presencia en las centrales de autobuses
para la peticién de documentos (informacién de campo, junio,
2019).

Finalmente, ante la prolongacién de la estancia en algunas
ciudades fronterizas en el norte de México debido a la lenti-
tud de los procesos de peticién de asilo, la mayoria de la gente
que no habia recurrido a los “coyotes” opté por estos servicios
de guia para asegurarse un cruce, principalmente hacia Miami,
Carolina del Norte y Houston, cuyos altos costes econémicos se
sumaron al riesgo de la vida.!

10 De acuerdo con la Conapo y BBva (citado en Narvdez, 2021: 40-44), en-
tre 2009 y 2017, el ascenso de los cobros por cruzar la frontera México-Estados
Unidos fue de 30000 a 87000 pesos. En 2019 tuvo un coste promedio de 2330
délares y en caso de requerir el traslado desde Centroamérica, 5862 ddlares.
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CONCLUSIONES

La interaccién transfronteriza entre México y Guatemala es de
cardcter histérica en términos sociales, econémicos y culturales.
Entre 1980 y 1990, la denominada frontera sur comenzé a ser
foco de atencién politica ante los desplazamientos masivos de
refugiados y migrantes; en lo sucesivo, se estructuré el entra-
mado juridico-burocritico de la politica migratoria mexicana
contempordnea. En especial, entre los afios 2011 y 2014 se sus-
citaron distintos cambios legislativos en materia de derechos,
asi como la implementacién de las estrategias y los planes en-
focados en la seguridad. Esto configuré la espacializacién de
distintos dispositivos de control focalizados en la frontera sur:
burocriticos, legales, regulatorios, politicos, clasificatorios.

Las implicaciones de ello, junto con determinantes como la
escalada de la violencia y la criminalidad en el pais, derivaron en
el empleo de la clandestinidad como un recurso til para conti-
nuar su camino hacia Estados Unidos. Esto originé una diver-
sidad de trabajos académicos y de la sociedad civil en los que se
doté de importancia el fenémeno del trinsito centroamericano,
caracterizado por sus etapas cortas, lo que en la actualidad se ob-
serva como un fenémeno complejizado, dado un sinfin de con-
diciones estructurales y de coyuntura que enmarcan los procesos
de duracién indeterminada e involucran la redefinicién cons-
tante de estrategias y objetivos (Ndjera, 2011; Anguiano y Cruz,
2016; Castillo y Ndjera, 2016; El Colef, 2018; Paris, 2022).

En este sentido, podemos exponer que la literatura que se
enfocé en el transito migratorio brindé la posibilidad de cono-
cer un fenémeno en gestacion, sus causales, las condiciones de
desplazamiento, su cuantificacién y perfilamiento sociodemo-
grifico. De forma paralela, implicé el surgimiento de las re-
des sociales trasnacionales, iniciativas de la sociedad civil, de los
centros de derechos humanos y las redes de apoyo.

En este contexto, México habria sido el escenario en el que
comenzaba la dura travesia migratoria, se observaban las practicas
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de revisién y detencion, a la par del fortalecimiento de las redes de
coyotaje, trata y secuestro, cuestiones que encuadran en un pano-
rama adverso, de riesgo y vulneracién. Sin embargo, con el paso
del tiempo y con los sucesivos cambios politicos y sociales expe-
rimentados en Centroamérica, los nifios y las mujeres se sumaron
a la escalada de desplazamientos con rumbo a Estados Unidos.

En los ultimos afos, se suscitan nuevos componentes en los
flujos, uno de ellos es el fenénemo de las caravanas, que han per-
mitido reconocer el cimulo de vulnerabilidades y condicionan-
tes que enmarcan el acto de migrar, han generado controversias
y tensiones en distintas escalas y dimensiones, y dotado de voz
a los sujetos migrantes, cuyas repercusiones se mueven en las
politicas macrorregionales.

Destaca el empleo de la visibilidad en los espacios publi-
cos como una estrategia colectiva de negociacién y oportunidad
politica, esto las colocé como un actor en escena con demandas
especificas, un margen de accién y de importancia como suje-
tos de derecho en el nivel regional. Su surgimiento se suscita en
un escenario sociopolitico adverso, como parte de la inflexién
de una etapa del ciclo migratorio centroamericano de cara a la
progresividad de las politicas de control y de exclusién.

Ante ello, podemos destacar la ambivalencia institucio-
nal y las respuestas politicas gubernamentales diferenciadas
de apertura y cierre, unas veces apegadas al respeto a los dere-
chos humanos y otras con aplicacién de opas en los procesos
administrativos que han repercutido en el prolongamiento de
la estancia de las personas en el interior del pais, vis a vis los
acuerdos en materia migratoria a nivel regional. En este senti-
do, sumado a la territorializacién de los dispositivos de revisién
y deportacidn, se agregan los discursos y el cauce de las accio-
nes politicas (militarizacién, cinturones de contencion, revisién
de documentos, etcétera), el Estado como administrador de las
estrategias diversificadas de inclusién y exclusién asociadas al
control de la (in)movilidad, lo cual ha generado espacios de per-
manencia indefinida en México.
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Esto ha repercutido en la vida de los sujetos, el prolonga-
miento de las condiciones de espera y en el hecho de que las
personas empleen la visibilidad/clandestinidad como estrate-
gias no dicotémicas y pragmiticas, lo cual significa correr mul-
tiples riesgos para el alcance de sus objetivos de manera 4gil.
Todo ello se registra en este capitulo, pues desde abril de 2019
progresé la implementacién de los dispositivos de control no
solamente en la regién del Soconusco, sino en coordinacién con
los gobiernos de Guatemala y Honduras, y en el contexto poste-
rior a la ejecucién del mpp que resulté de la negociacién politica
con el gobierno estadounidense.

Asimismo, se observan cambios en las estrategias de las ca-
ravanas ya que después de abril de 2019 han logrado confor-
marse solamente en el interior del pais, y asi, obtener respuestas
diferenciadas por parte de las autoridades, principalmente en-
focadas hacia la realizacién de trdmites administrativos. De este
modo, el efecto de las caravanas inaugura una rearticulacién de
distintas instancias en la temdtica migratoria, ha ampliado la
frontera geopolitica y el cinturén de contencién previamente
fijado en la regién del Soconusco, y se evidencia la fortificacién
de los controles desde la frontera Guatemala-Honduras para el
desmantelamiento de las mismas.

Finalmente, los acontecimientos acompanados de las histo-
rias referidas antes dan cuenta de la importancia y amplitud de la
temdtica vinculada con las dindmicas de espera experimentadas
en el contexto de los cambios sociopoliticos y el asentamiento. En
este sentido, el estancamiento de gran cantidad de personas des-
de el ano 2019, ya sea en la frontera sur o en la norte, condicioné
sus formas de subsistencia, no permitié el logro de sus objetivos
y tampoco garantizé mecanismos de acceso a los derechos, por
ende, no fueron alternativas de vida digna y de seguridad.

Esto se endureci6 en el contexto permeado por la pandemia
por el binomio politico de seguridad-salud, lo cual también im-
plicé un drastico control de la migracién y la suspensién de los
procesos de refugio y asilo en México y Estados Unidos. En la
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actualidad, la seguridad y el mejoramiento de las condiciones de
vida de los sujetos son propios de atencién, dada la reimplemen-
tacién del MmpP (enero, 2022), puesto que las vidas han sido con-
dicionadas bajo la administracién de los regimenes de gobierno.
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5. VIOLENCIA CONTINUA Y MIGRACION:
TRAYECTORIAS DE SUFRIMIENTO DE MUJERES
HONDURENAS EN LA RUTA CENTROAMERICA-

MEXICO-ESTADOS UNIDOS

Marisol Pérez Diaz
INnTRODUCCION

En los ultimos afios, sucesos como el aumento de la violencia
en México perpetrada por el crimen organizado, las iniciati-
vas antiinmigracién durante el periodo presidencial de Donald
Trump, las tensiones politicas en paises como Honduras, Ni-
caragua y El Salvador, las movilizaciones masivas de personas
migrantes mediante las denominadas “caravanas”, el inicio de la
pandemia por sARs-cov-2, por mencionar algunos, han avivado
el redisenio de politicas migratorias mds restrictivas y violentas,!
desplegadas desde Centroamérica hasta Estados Unidos.

Con el propésito de contener la migracién irregulariza-
da,? los Estados han aumentado los mecanismos de vigilancia
y control fronterizo, lo que, a su vez, ha llevado a exponer a las

1 Estas politicas son herencia de medidas prohibitivas que se hicieron m4s
visibles a partir del 11 de septiembre de 2001.

2 Cabe precisar que, a lo largo de este trabajo se ocupa el término “mi-
gracion irregularizada”, acufiado por De Génova (2002, 2005), en lugar de los
términos “irregular” o “ilegal”, pues éste permite desnaturalizar una condicién
que es producida y reafirmada continuamente por normativas, leyes, politicas y
précticas estatales que definen qué y quién es ilegal.

[ 207 ]
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personas migrantes a formas mds cruentas de violencia, que se
intensifican especialmente en los cuerpos femeninos o femini-
zados (Segato, 2014: 17).

Los actos de violencia, como afirman Bourgois y Sche-
per-Hughes (2004: 1), no estdn desarticulados unos de otros,
por el contrario, existen conexiones o un continuum de violen-
cia que, como cadenas o espirales, enlazan estas experiencias
dolorosas. En este sentido, nos encontramos ante una plura-
lidad de violencias interconectadas que marcan la vida de las
mujeres migrantes desde los lugares de origen hasta los de
destino.

Partiendo de estas aseveraciones, el presente capitulo tie-
ne la finalidad de identificar, a partir del analisis de experien-
cias narradas por mujeres migrantes de origen hondurefio en
su transito hacia la frontera norte, los multiples cruces entre los
tipos de violencias a los que se han enfrentado las mujeres mi-
grantes, los espacios donde son producidas y los actores que las
ejercen, lo que deriva en dramadticas experiencias que han tefii-
do de sufrimiento su recorrido migratorio. A estas experiencias
tefiidas de violencia, las denomino “trayectorias de sufrimien-
to”. Las experiencias, aunque individuales, obedecen a un sufri-
miento colectivo producto de las violencias presentes en la vida
de las mujeres migrantes.

Atendiendo a estos criterios (tipos, lugar y agentes de vio-
lencia), clasifico y emprendo un analisis de las narrativas de las
entrevistadas, organizadas a lo largo de cinco apartados. El pri-
mero estd dedicado a mostrar el marco teérico-analitico desde
el que se parte para explicar lo que se entiende por trayectorias
de sufrimiento. En el segundo se describe la metodologia uti-
lizada; mientras que en el tercero se identifican los factores de
expulsién relacionados con la violencia que las mujeres migran-
tes experimentaron antes de iniciar el proceso migratorio. En el
cuarto apartado se presentan las narrativas de las experiencias
de las migrantes hondurenas al momento del cruce, las cuales
estan relacionadas, a su vez, con dos aspectos: los actores con los
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que interactdan y las formas de violencia a las que se enfrenta-
ron las mujeres.

El quinto apartado presenta las narrativas de las mujeres
migrantes durante el trinsito por el municipio de Tenosique,
Tabasco, en donde se identifica que algunos actos de violencia
son perpetrados principalmente por locales. El dltimo apartado
estd dedicado a las consideraciones finales.

PROBLEMATIZANDO LAS TRAYECTORIAS DE SUFRIMIENTO

Las experiencias narradas de mujeres migrantes en su transito
hacia la frontera norte de México pueden ser enmarcadas en lo
que Bourgois y Scheper-Hughes (2004) denominan “continuos
delaviolencia”. Esta nocién supone reconocer que, en primer lu-
gar, los actos de violencia no estin desarticulados unos de otros,
sino que existen conexiones que enlazan estas experiencias do-
lorosas como cadenas o espirales (Bourgois y Scheper-Hughes,
2004: 1). En segundo lugar, tal y como afirma Porraz (2017: 3),
las violencias, ademads de estar interconectadas, estin vinculadas
“con los espacios donde son producidas, los actores que las ejer-
cen, las circunstancias socioculturales en las que se presentan y
las historias personales de quienes las padecen”, es decir, 1a vio-
lencia no puede entenderse sin considerar las multiples dimen-
siones que la componen. En suma, nos encontramos ante una
pluralidad de violencias interconectadas que marcan la vida de
las mujeres migrantes.

En tanto que las violencias no son lineales, ni estéticas, se
pueden producir y reproducir a lo largo del tiempo y en dife-
rentes contextos (Bourgois y Scheper-Hughes, 2004: 1). Ade-
mis, estas violencias pueden ser producidas o reproducidas por
distintos actores. En este capitulo se identifican los multiples
cruces entre los tipos de violencias, los espacios donde son pro-
ducidas y los actores que las ejercen, lo que ha tenido de sufri-
miento el recorrido migratorio de las mujeres migrantes, desde
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sus lugares de origen hasta ingresar a México. A estas experien-
cias tefiidas de violencia las denomino “trayectorias de sufri-
miento”.

Retomo el término “trayectoria”, que se asocia con el des-
plazamiento de un objeto entre puntos o nodos, para explicar
la articulacién que albergan las violencias, los lugares, los tiem-
pos, los contextos y los factores que la determinan (Contreras,
2019: 7). En este trabajo el término es til para describir las ex-
periencias que han modelado las pricticas migratorias de las
mujeres entrevistadas. Dentro de las trayectorias de sufrimiento,
los “nodos” se entienden como los lugares de origen, trinsito o
destino en donde se conectan los criterios de tipos y agentes de
violencia.

A través de las narrativas de las mujeres migrantes de ori-
gen hondurefio, constaté que las formas de violencia a las que se
enfrentan en distintos nodos de la trayectoria migratoria estin
condicionadas por contextos histéricos, sociopoliticos y cultu-
rales especificos. También observé que las diferentes formas de
violencia son producidas o reproducidas por distintos actores,
dependiendo del lugar donde se encuentren (origen, transito,
destino). Ademds, noté que estas formas de violencia coexisten
sin ninguna contradiccién y oscilan entre lo visible y lo invisi-
ble,? lo que permite que muchas de las violencias a las que se
enfrentan las mujeres migrantes se normalicen o pasen desa-

3 Con la representacién gréfica del “tridngulo de la violencia”, Galtung
(1998) explica la existencia de violencias que son menos visibles que otras, lo
que permite que muchas précticas violentas se normalicen e incluso pasen desa-
percibidas. Para explicar el “tridngulo de la violencia”, Galtung (1998) emplea
como metéfora la figura del iceberg, una gran masa de hielo de la que sélo la
octava parte de su volumen sobresale del agua. Esta imagen le sirve para afirmar
que sélo una pequefia parte de las violencias es visible (directa), mientras que,
generalmente, el resto pasa desapercibida, tal es el caso de las violencias estruc-
tural y cultural. En recientes investigaciones se han identificado otras formas de
violencias invisibles que, ademds de las ya mencionadas, son ejercidas hacia los
migrantes: simbdlica, cotidiana, legal y, recientemente, la violencia postestructu-

ral (Slack y Whitefort, 2010; Izcara, 2016; Porraz, 2017).
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percibidas; es decir, con frecuencia consisten en conductas so-
cialmente permitidas que devaltdan ciertas formas de la vida
humana al grado de asumir la licencia de desaparecerlas, tortu-
rarlas, mutilarlas e incluso matarlas (Segato, 2014).

De acuerdo con esto, las trayectorias de sufrimiento estin
condicionadas y adquieren particulares tintes tanto por las vio-
lencias perpetradas como por los espacios donde son vividas y
por los actores que las han perpetrado.

METODOLOGIA Y DESCRIPCION DE LA MUESTRA

Esta investigacién de corte cualitativo se vale de diversas estrate-
gias metodoldgicas, procedimientos y herramientas para compi-
lar informacién documental y sistematizar los datos de cardcter
etnografico recabados en el trabajo de campo. La investigacién
documental comprendié la consulta bibliogrifica para la cons-
truccién de una trama de conceptos y categorias que sustentan
la reflexién sobre la relacién entre violencia, migracién y género.*

Ademis de la busqueda documental, se realiz6 trabajo de
campo para recopilar informacién etnogrifica mediante obser-
vacién participante y no participante. Parte fundamental del
trabajo fueron las entrevistas realizadas en el municipio de Te-
nosique, Tabasco, a lo largo de dos cortas estancias: la primera
del 7 de julio al 18 de agosto de 2017 y la segunda del 6 de julio
al 3 de agosto de 2018, como voluntaria en el Hogar-Refugio
para Migrantes “La 72”. Fueron entrevistadas 17 mujeres mi-
grantes de origen hondurefio. Autoridades y responsables del
albergue, habitantes del lugar y prestadores de servicios fueron

4 Este trabajo se desprende de una primera reflexién expuesta en mi tesis:
Las solas: migrantes hondurefias en trdnsito por México hacia Estados Unidos. Vio-
lencia, despajo y produccion de poblaciones excedentes. Dicha investigacion se realizo
en el marco del doctorado en Sociologia del Instituto de Ciencias Sociales y
Humanidades “Alfonso Vélez Pliego” de la Benemérita Universidad Auténoma

de Puebla (Buap).
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también entrevistados. Llevé un diario de campo en donde re-
gistré notas, comentarios y extractos de conversaciones sosteni-
das con informantes.

Las mujeres con quienes tuve la oportunidad de convivir du-
rante mis estancias de campo en “La 72” provenian de lugares y
realidades diferentes: mientras algunas habian vivido en la ciudad
—principalmente San Pedro Sula y Tegucigalpa—, otras nunca
habian salido de sus municipios y pequefios pueblos rurales has-
ta el momento de migrar. Sin embargo, en todas sus narrativas se
asomaban experiencias compartidas. En primer lugar, de manera
entrecruzada, las formas de violencia a las que se habian enfrenta-
do y de las que estaban huyendo. En segundo lugar, su origen de
clase, pues todas provienen de ese variopinto espectro social que
muestra las formaciones de las clases subalternas en la regién. En
tercer lugar, predominaron las mujeres cuyas historias laborales
estaban relacionadas con las maquilas y el comercio informal. En
cuarto lugar, la mayoria s6lo completé estudios de nivel basico,
aunque las menos iniciaron estudios de nivel superior, si bien, por
diversas causas, entre ellas el imperativo de salir de su pais, tuvie-
ron que abandonar la escuela. Finalmente, todas ellas tuvieron
que hacer pactos, acuerdos y sacrificios antes de migrar.

EMPRENDIENDO LA SALIDA:
VIOLENCIAS COMO FACTOR DE EXPULSION

Tal como afirma Sassen (2007),la pobreza y el desempleo no son
factores de expulsién en si mismos, se necesitan otras condicio-
nes y factores —violencia, inseguridad, inestabilidad politica
y/o econdmica, pérdidas personales, enfermedades, etc.— para
transformarse en causas de expulsién. Los “factores puente”,

5 Segin el Instituto Nacional de Estadistica de Honduras, la ciudad de Te-
gucigalpa tenia, para 2018, una poblacién aproximada de 1.2 millones de habi-
tantes. En el caso de San Pedro Sula, la poblacién para 2018 alcanzé los 777 877
habitantes.
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como Sassen los denomina, detonan la disposicién a dicha mo-
vilidad y permiten entender por qué la migracién emerge, a ve-
ces inesperadamente, como una alternativa en lugares donde
antes no lo era. En las narrativas de las mujeres migrantes entre-
vistadas identifiqué que uno de los principales “factores puente”
que habia detonado su movilidad era la continuada exposicién a
la violencia en alguna de sus formas, la que, ademads, habia mar-
cado sus vidas y la de generaciones precedentes.

Las narrativas de las entrevistadas evidencian que las muje-
res enfrentan formas de violencia, tanto perceptibles como im-
perceptibles, ejercidas por diversos perpetradores que, por un
lado, innovan en précticas de crueldad y brutalidad; mientras
que, por otro, buscan “informalizar” la violencia, al grado de
normalizarla (Segato, 2014). Se asoman en sus relatos tres tipos
de violencia que se vinculan con la decisién de salir de sus luga-
res de origen o residencia: la causada por bandas que pertenecen
a las maras —casi siempre la mds visible—; la violencia infligida
por padres, conyuges (en caso de tener), familiares (mal llama-
da doméstica) y aquella ejercida por el Estado (esta tltima, casi
imperceptible o innombrada como tal).

Respecto ala violencia ejercida por las maras, escal6 en Cen-
troamérica desde hace algunas décadas. Segan Montoya (2018),
desde el afio 2000, tanto los gobiernos centroamericanos como
los medios de comunicacién han erigido a las pandillas como los
protagonistas primordiales, si no exclusivos, de la violencia en
los paises de la regién, ocultando asi otras formas de violencia.
En este sentido, lo que vemos en la prensa hasta el cansancio,
tanto en Centroamérica como en otras partes del mundo, es la
lucha por proteger, mantener y multiplicar las riquezas de estos
grupos. El problema es que, a la mitad de esas luchas, en medio
de esos frentes y facciones, se encuentran personas que, por su
condicién de “desechabilidad”, son presa de una serie intermi-
nable de negocios ilicitos.

La violencia ejercida por las maras es publica, visible, y el
cuerpo, sobre todo el femenino o feminizado, es el lienzo en
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el que se endosa el mensaje al enemigo, “es una victima sa-
crificial, un mensajero en el que [...] se inscribe el mensaje de
soberania dirigido al antagonista” (Segato, 2014: 61). Esto nos
permite entender por qué los actos de violencia son cada vez
mids brutales y por qué muchas personas “deciden” migrar antes
de convertirse en “victimas sacrificiales”.

Durante el trabajo de campo escuché muchos relatos sobre
c6mo la violencia ejercida por las maras habia sido el detonante
o factor puente para tomar la decisién de migrar.6

Ante la dificil vida en San Marcos de Colén, Laura decidié
mudarse a Tegucigalpa. En esa ciudad residi6 casi un afio, los
primeros meses se empleé como trabajadora doméstica con al-
gunas de sus conocidas, pero pronto se dio cuenta “que no era
pago”. Después, una amiga le dijo “salte de ahi, fijate que hay tra-
bajo, hay una instalada de tortillas, por si quieres agarrarla”. Fue
asi que decidié invertir en el negocio de tortillas. Los primeros
meses, asegura, no se daba cuenta de nada; fue al segundo mes
que se acercaron maras y le pidieron dinero. La primera vez le
pidieron 500 lempiras, pero sélo pudo dar 200, bajo el argumen-
to que pagaba cuarto. La segunda vez dio otros 200, a los 15 dias
volvieron, pero no les dio nada porque no tenia, ante lo que ellos
le dijeron “te vamos a restar”. Le pregunt6 a su amiga “;sabes
qué es eso [restar]? “Que te van a matar si no pagas impuestos
de guerra”. Laura dejé su negocio y decidié migrar “para arriba”
(diario de campo, Tenosique, Tabasco, 30 de julio de 2017).

Sumada a las expresiones de la violencia perpetrada por las
maras, otra forma de violencia presente en las historias de las mu-
jeres entrevistadas, que condiciona la decisién de migrar, es la
violencia intima de género. Generalmente, las agresiones fisicas,
la violencia sexual, el maltrato emocional y los comportamien-
tos controladores y dominantes son manifestaciones de la vio-
lencia de género (ops, 2013). Por desgracia, aunque este tipo de

6 Cabe mencionar que empleo pseudénimos para referir a las entrevistadas
alo largo de este y otros trabajos.
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violencia es comun, pasa desapercibida e incluso es justificada,
asi lo constaté durante el trabajo de campo.

Nunca voy a olvidar cuando conoci a Cristina, una hondurefia
de 31 afios, que lleg6 a “La 72”un miércoles por la mafiana. Desde
que la vi en la palapa del registro, su apariencia atrajo mi atencién.
Llevaba una gorra y unos grandes lentes oscuros que le cubrian
casi la mitad de la cara. Recuerdo que aquella manana habia va-
rios migrantes esperando ser registrados, en su mayoria varones,
Cristina era una de las dos mujeres que ahi se encontraban.

Como es habitual, éramos dos voluntarios registrando las
solicitudes de ingreso. Por regla, las voluntarias tenemos que
registrar a las migrantes, por lo que a mi me tocé realizar la en-
trevista de entrada de Cristina. Llegé su turno, pasé al cuarto
de registro y empecé con el cuestionario. No me decia mucho
en sus respuestas, o por lo menos nada que no hubiera escu-
chado antes. Fue hasta el final del registro, cuando le pedi que
se descubriera para tomar la foto, que, nerviosa, me comenté el
motivo que la habia hecho salir de Honduras. Se quité la gorra
y los lentes. Tenfa sumida la mitad del rostro, por eso se cubria.
Me comenté que su pareja formaba parte de una mara. Con él
habia tenido un hijo, quien ahora tiene 12 afios. Cristina ha-
bia decidido dejarlo hace anos porque era sumamente violento,
pero él la amenazé de muerte si lo hacia. En varias ocasiones su
ex pareja mando a sicarios a cumplir su amenaza. La dltima vez
las balas la alcanzaron y perdié el ojo derecho y la mitad del cra-
neo. Aunque su ex pareja estd en la circel, la sigue amenazando,
por ello decidié salir de Honduras (diario de campo, Tenosique,
Tabasco, 18 de julio de 2018).

Ni la violencia perpetrada por las maras, ni la violencia
intima de género son los unicos motivos por los que algunas
entrevistadas decidieron migrar. Durante mucho tiempo, en
Centroamérica:

Las pandillas han llegado a construir el tropo dominante y recu-
rrente con el que se explica el problema de la violencia endémica
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[...] lo que ha contribuido en parte a ocultar otras dimensiones de
la violencia [...] como la cometida por fuerzas del Estado (Mon-
toya, 2018).

Aunque Honduras no vivié una guerra civil como Nicara-
gua, El Salvador o Guatemala, en su territorio han escalado
oleadas de violencia, principalmente perpetradas por la élite en
el poder. Si bien el estudio de Montoya (2018) se centra en lo
sucedido en El Salvador durante el periodo de la posguerra,
aplica para explicar lo que estd sucediendo en otros paises de la
region, principalmente en Honduras.

Pese a que los acuerdos de paz y los procesos de democra-
tizacién celebrados en 1990 prometian estabilidad y bienestar,
poco pudieron cambiar el violento panorama. Al contrario, lo
que se ha observado en los dltimos afos es que la violencia
se ha convertido en parte de la vida democritica de los pai-
ses centroamericanos y, aunque pareciera que es producto del
crimen organizado y las maras, no es mds que un continuo de la
préctica politica estatalizada. En este sentido, algunas de las mu-
jeres migrantes me comentaron que habian salido de su lugar de
origen porque estaban siendo perseguidas por sus posturas po-
liticas, sobre todo tras el triunfo de Juan Orlando Hernandez,
elegido para un segundo periodo presidencial (2017-2022).

Como menciona Segato (2014: 53), estamos ante Estados
de naturaleza legal dual; por un lado, actian bajo la legalidad,
mientras que, por otro, actian paraestatalmente sin traicionar
su normativa. Las violencias ejercidas desde esta duplicidad son
dificilmente observables.

Esta situacion disefia una escena de inmensa inestabilidad y ano-
mia estatal que, sin embargo, emana [...] de la propia estructura
del Estado. Y esa anomia abre las puertas a una belicidad que [...]
se expresa de forma particular en la violencia ejercida sobre el cuer-

po de las mujeres (Segato, 2014: 55).
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Esta forma de violencia se oculta tras la construccion de
“procesos democratizadores”; es decir, el uso de la fuerza por
parte de regimenes “democriticos” es nulamente cuestionado
e incluso es visto como parte de una serie de medidas tomadas
para impulsar la prosperidad y el desarrollo.

Un dia, durante la hora de la comida, me senté junto a Kar-
la de 38 afios y Yareli de 35, ambas originarias de Tegucigalpa.
Yareli refirié que la situacién en Honduras es muy fea, que ella
ama su pais pero que es imposible vivir alld, comenté que tras el
golpe de Estado a Zelaya hubo mucha persecucién hacia los in-
conformes. En su caso, después de participar en el proceso elec-
toral como funcionara de casilla durante las elecciones de 2017,
empez6 a ser perseguida por sumarse a las protestas contra el
controvertido triunfo de Herndndez.

Agregé que varios miembros de su familia han sido perse-
guidos politicos por estar a favor de Salvador Nasralla. A uno
de sus primos lo mataron durante una de las protestas en con-
tra de la reeleccién de Herndndez. Su primo estaba entre los
manifestantes a favor de Nasralla, marchando por las calles de
Tegucigalpa cuando inicié la represién policiaca contra los ma-
nifestantes: “Un policia se acercé a mi primo y le dispard, él que-
dé tendido en la plaza en Tegucigalpa”. Ademds, mencioné que
es dificil encontrar trabajo porque, “aunque lleves tu cv y cum-
plas con los requisitos, muchas veces te niegan el puesto porque
votaste por Nasralla o si eres miembro activo de la resistencia”
(diario de campo, Tenosique, Tabasco, 12 de julio de 2018).

Las narrativas muestran varios aspectos que me interesa
abordar con relacién ala idea de trayectorias de sufrimiento. En
primer lugar, los “factores puente” que generan la migracién de
algunas mujeres, no estdn sélo relacionados con la violencia vi-
sible, piblica y mediatizada, como la ejercida por las pandillas.
En muchos casos, violencias mds bien invisibilizadas, como la
violencia intima de género y la violencia ejercida por los Esta-
dos, bajo el discurso de democracia, son factores que motivan la
migracién de mujeres hondurefias.
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En segundo lugar, muestran la delgada linea entre lo per-
ceptible e imperceptible de los actos de violencia. En este caso,
no sélo estuvieron presentes las agresiones fisicas, mds que evi-
dentes; ademis, el maltrato emocional, las amenazas y los mie-
dos continuaban en las migrantes incluso cuando ya estaban en
México.

En tercer lugar, los casos ilustran cémo se perpetian estereo-
tipos de género que normalizan la violencia contra las mujeres.
En cuarto lugar, las violencias al no ser estdticas, permanecen
presentes, sélo que su visibilidad o invisibilidad depende del
contexto y del lugar.

EL MOMENTO DEL CRUCE: VIOLENCIAS Y RIESGOS

Aunque casi todas las mujeres que entrevisté en “La 72”huyeron
de sus lugares de origen para alejarse de algin tipo de amenaza
o extorsion, eso no significé que al cruzar la frontera e ingresar
a México no se enfrentaran a otras formas de violencia, incluso
mads brutales que las que antecedieron su salida de Honduras.
En las narrativas de las entrevistadas se aludi6 a dos luga-
res saturados de violencia de género presente durante el cruce
fronterizo entre Guatemala y México, parte de las trayectorias
de sufrimiento. El Ceibo (Petén, Guatemala) y el camino entre
El Ceibo y el municipio de Tenosique, Tabasco.
Tradicionalmente, la frontera entre Guatemala y México
en el estado de Chiapas habia sido la puerta de entrada de los
migrantes centroamericanos. Segin Martinez, Cobo y Narviez
(2015), hasta 2005 por Chiapas cruzaba 81% del flujo de mi-
grantes no documentados. La ruta “iniciaba en el drea de Tecun
Uman-Suchiate (ruta de la costa), o en el 4rea de El Carmen-La
Mesilla (ruta de la panamericana)” (2015: 134). Sin embargo,
después del huracdn Stan (2005), la frontera entre Guatemala
y México en el estado de Tabasco se volvié un punto de ingreso
importante para los migrantes centroamericanos por dos razo-
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nes: acorta el recorrido, pues la distancia entre la frontera y la
primera estacién del tren (situada a 53 km) es menor en com-
paracién con la que hay entre los puntos fronterizos de Ciudad
Hidalgo o Tapachula hasta Arriaga, donde se encuentra la esta-
cién de tren mds préxima. Una segunda razén se relaciona con
el hecho de que, a finales de 2005, cruzar y transitar por Tabas-
co implicaba menos riesgos (Martinez, Cobo y Narviez, 2015).
Derivado de estos cambios, las dreas de El Ceibo-Tenosique
(66 km) y El Naranjo-Tenosique (54 km) se volvieron parte de
los itinerarios de los migrantes procedentes de Centroamérica,
Africa y Haiti (via Brasil).”

Mi primera visita a El Ceibo fue abrumadora, después de
acudir varias veces pude entender su dindmica. Es dificil perci-
bir a primera vista las actividades ilicitas, el caos que impera las
enmascara. Sin embargo, si se observa con detenimiento, se ad-
vierte que muy cerca del cruce fronterizo se ubican negocios de
distinto giro: ofrecen servicios de hospedaje, duchas, sanitarios,
venta de alimentos preparados e incluso servicios de tramite de
permisos o de credenciales “tipo mexicano”, venta de alcohol y
marihuana o servicios sexuales. En la entrada de las tiendas de
conveniencia, pululan grupos de hombres de mediana edad que
ofrecen servicios para realizar cruces “seguros”. Estos grupos
estin compuestos por traficantes, duefios de tiendas y choferes
de mototaxis o combis.

En la caseta de vigilancia migratoria se revisan al azar ve-
hiculos y transetntes en su paso hacia México que, de no traer
los permisos requeridos, tienen que pagar cientos de quetzales
a las autoridades migratorias para ingresar. La idea de la “fron-
tera porosa’ aplica muy bien al punto fronterizo de El Ceibo.

7 Aunque ambas 4dreas son importantes para el cruce hacia el estado de Ta-
basco, en este trabajo sélo se hace alusién al drea de El Ceibo-Tenosique, donde
se tuvo la oportunidad de hacer trabajo de campo.

8 Durante una de las visitas a El Ceibo se observé un local que por un bajo
costo expedia credenciales de elector falsas, en su publicidad las llamaban de
“tipo mexicano” (diario de campo, 5 de agosto de 2017).
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Por ahi pasa de todo, pero todo tiene su costo y una cadena de
intermediarios intervienen en el disciplinamiento del sujeto mi-
grante irregularizado (Slack y Whiteford, 2010; Izcara, 2016;
Paris, 2018).

El siguiente relato muestra la agitada dindmica del lugar.
Carmen, migrante de 36 afios, originaria de Tegucigalpa, habia
ingresado a México en dos ocasiones. Su primer cruce lo hizo

por El Ceibo:

Esta es la segunda vez que ando por estos lados, en 2014 me tuve
que salir de Honduras por la situacién de mi hermano. Mi her-
mano tenfa 16 afios [...] tuve que salir con él, porque a él me lo
estaban amenazando, me lo estaban queriendo reclutar para las
pandillas [...] me vine con €l rumbo a Estados Unidos [...]. Esa
vez que vine todo en bus, en bus [...] a mi por quien me tocé pagar
fue por mi hermano por ser menor de edad [...] En Honduras pa-
gué por un permiso porque veniamos sin pasaporte, 70 lempiras
por persona para un permiso que nos autorizara salir a Guatemala
[...]. En Guatemala tuve que pagar por otro permiso (50 quetza-
les) para que dejaran pasar a mi hermano, tuve que decir, voy al
pueblo donde venden ropa (El Ceibo) [...] y lo llevo a él para que
me ayude porque no puedo sola (entrevista, Tenosique, Tabasco, 8

de agosto de 2017).

Pese a que desde 2006 existe el Convenio Centroamericano
de Libre Movilidad (ca-4) entre Guatemala, El Salvador, Hon-
duras y Nicaragua, Carmen tuvo que pagar por ella y su her-
mano una especie de salvoconductos para que los funcionarios
de los puntos fronterizos en el trayecto los dejaran cruzar. El
acuerdo establece la libre movilidad entre los ciudadanos de los
paises firmantes sélo con los documentos de identidad nacional
—salvo en el caso de los menores de edad, a quienes se les exige
pasaporte como medida para frenar el trifico de personas—. Sin
embargo, el cobro de cuotas “ilegales” por parte de los agentes
migratorios u otras autoridades en estos paises, se ha normali-
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zado a medida que se ha intensificado el transito irregularizado
de migrantes en la regién. Al respecto, durante las estancias de
campo en el “La 72” escuché varios testimonios sobre tales pa-
gos, sobre todo frecuentes entre autoridades migratorias guate-
maltecas. Las tarifas, en ese entonces, eran variadas y oscilaban
entre 250 y 700 quetzales. Las migrantes van acumulando expe-
riencias, conocimientos valiosos sobre las claves de una logistica
perversa que facilita su circulacién.

En El Ceibo las migrantes no s6lo son timadas por las autori-
dades que las engafian y les hacen pagar por permisos inexisten-
tes, también son embaucadas por comerciantes y transportistas
locales que les cobran precios exorbitantes por servicios o bie-
nes: hospedaje, servicio de duchas, traslados, documentos fal-
sos, cambios de divisas, enseres de aseo personal, por mencionar
algunos.

Tras el cruce por El Ceibo, inicia el trayecto que va del pun-
to fronterizo al municipio de Tenosique. Esta ruta comprende
54 kilémetros y a lo largo se encuentran ocho comunidades:
Suefios de Oro, San Claudio, El Xotal 2a. seccién, El Xotal 1a.
seccién, Zapata 3a. seccién, Pictum, Zapata 2da. Seccién (Los
Cedros), Zapata 1a. Seccién (Rancho Grande).

Con el paso de los afios, esta ruta se ha vuelto cada vez mis
peligrosa. Segun el primer informe publico de “La 727, el hecho
que detond la escalada de violencia en la regién fue la puesta en
marcha del Plan Frontera Sur, en 2014.° Desde ese momento,
“los denominadores comunes son los asaltos con armas de fue-
go [...], los secuestros y la privacién ilegal de la libertad o las
violaciones sexuales, sin dejar atrds los abusos de autoridad”. En
esta ruta, cada vez es mds evidente la perpetracién de actos mds
crueles a manos no sélo de agentes que detentan el uso legal de

? Elinforme “En los limites de la frontera, quebrando los limites: situacién
de los derechos humanos de las personas migrantes y refugiadas en Tenosique,
Tabasco”, fue publicado en 2016 por “La 72” Hogar-Refugio para Personas Mi-
grantes, con el auspicio de Médico Internacional, Missionzentrale der franziska-
ner y la Provincia Franciscana San Felipe de Jesus en México, A.R.
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la fuerza (Estado), sino de grupos paraestatales que, por no de-
tentar la autoridad jurisdiccional, ejecutan acciones sin limites
como forma de evidenciar su poder (Segato, 2014).

Lo que llama la atencién de estos actos de violencia es que
las agresiones se han hecho mas habituales sobre cuerpos fragi-
les, generalmente femeninos o feminizados; por medio del su-
frimiento se expresa la amenaza a toda la colectividad (Segato,
2014:23). En el caso de las mujeres, se expresan estas agresiones
mediante formas sexualizadas.

Desde mi primera visita a “La 72” escuché sobre algunos
casos de violacién y violencia sexual a mujeres migrantes perpe-
trados principalmente en las rutas que conducen de la frontera
al municipio de Tenosique. Durante mi segunda estancia, en
2018, los casos fueron mids recurrentes. En esa ocasién acompa-
fié a algunas migrantes a declarar ante la Fiscalia Especializada
de Atencién al Migrante y a las revisiones médicas al Centro de
Salud. Con el registro de migrantes de “La 727, se ha detectado
que los perpetradores de estos hechos usualmente pertenecen al
crimen organizado y la delincuencia comin, que operan prin-
cipalmente en las comunidades de Suefios de Oro y Rancho
Grande, cerca de la zona del basurero municipal (La 72, 2016;
diario de campo, 2018). Los testimonios recabados coinciden
con las caracteristicas de los agresores y su modus operandi: par-
ticipan entre dos y cinco varones, casi siempre llevan cubierto el
rostro con un pasamontafia o un pafiuelo, portan armas largas
y/o machetes, profieren amenazas para sacar del camino a los
migrantes y los despojan de sus pertenencias de valor. General-
mente, golpean y violan para amedrentar. Cuando terminan los
atracos, abandonan a los migrantes.

El primer caso del que tuve conocimiento fue el de una mu-
jer de 25 afos. Britany salié de Honduras el viernes 6 de julio
de 2018 acompafiada de su hijo de 3 afios y de su primo de 27.
Llegaron ala frontera con México el sdbado siguiente, alrededor
de las cinco de la tarde. Como ya estaba anocheciendo, decidie-
ron pernoctar en el poblado de Suefios de Oro. A la mafiana
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siguiente, alrededor de las 6 de la mafana, tomaron una com-
bi rumbo a Tenosique. Cerca de Rancho Grande dos hombres
detuvieron la combi e hicieron bajar a los pasajeros (todos mi-
grantes). De inmediato, los obligaron a caminar hacia el monte,
aproximadamente un kilémetro, con las manos hacia arriba y la
cabeza hacia el piso.

Los agresores, quienes llevaban cubiertos los rostros con pa-
samontafas, les ordenaron ponerse contra el piso mientras los
despojaban de sus pertenencias. A las dos unicas mujeres las
apartaron del grupo. Uno de ellos alzé a Britany del pantalén y
la llevé mas adentro. Con el machete que llevaba, corté su blusa,
se mont6 sobre ella y la viol6. El atacante no le permitié vestirse
y la llevé desnuda donde estaban los demas. Su hijo la vio y co-
menz6 a llorar, por lo que le permitieron vestirse. La obligaron a
esculcar las pertenencias de los demas, a separar las cosas de va-
lor y a meterlas en una bolsa. Después, les pidieron a todos que
se pusieran de pie sin alzar la cabeza y que empezaran a caminar
por un camino de terraceria. Pasado un rato, se dieron cuenta de
que los agresores ya se habian ido. Siguieron caminando y salie-
ron por la zona del basurero municipal, delante del puente entre
Rancho Grande y Brisas del Usumacinta. Desde ahi caminaron
a “La 727 (diario de campo, 9 de julio de 2018).

El ataque que sufrié Britany no fue el Gnico que se registré
esa semana tras esta agresion, hubo cuatro casos mds en Tenosi-
que. Los relatos de las mujeres, entre ellas dos menores de edad,
una de 14 afios y otra de 16, coincidian en que todos los ataques
fueron hechos cerca de la zona del basurero municipal, los agre-
sores se cubrian las caras con pasamontafias e iban armados con
un arma de fuego y un machete. De esos cinco casos, cuatro se
denunciaron ante la fiscalia.

Pese a que existen denuncias sobre hechos similares desde
2016, e incluso las autoridades locales tienen identificados a al-
gunos integrantes de la banda criminal, no se ha hecho mucho
para frenar estos delitos. Por el contrario, la zona ha experimen-
tado mads violencia e incluso, a inicios de febrero de 2019, se
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registré el asesinato de un migrante de 23 afos tras ser asaltado
junto con otras cuatro personas, entre ellas un menor de edad.
Las narrativas compartidas, respecto a las trayectorias de su-
frimiento presentes durante el cruce, muestran varios aspectos.
Primero, se observa un cambio en los sujetos que ejercen la vio-
lencia. Mlientras en los lugares de origen los que perpetraban la
violencia eran principalmente miembros de pandillas y/o fami-
liares, durante el cruce, la violencia es producida y reproducida
sobre todo por agentes del Estado y miembros del crimen co-
mun y organizado. Segundo, la violencia no deja de ser un factor
que incide en la toma de decisiones de muchas migrantes respec-
to a su movilidad. Tercero, se observa una paradoja respecto a la
visibilidad-invisibilidad de los actos de violencia. Aunque los ac-
tos de violencia se vuelven mds visibles, existen circunstancias que
a su vez los remiten a la invisibilidad. Condicién migratoria irre-
gularizada, estereotipos, falta de acceso a la justicia, sefialamiento
social, verglienza, impunidad, entre otras, son algunas de las razo-
nes por las que la violencia hacia las migrantes pasa desapercibida.

LLAS VIOLENCIAS DURANTE EL TRANSITO

La migracién generalmente es percibida como una amenaza en
dos sentidos. En primer lugar, estd asociada al sentimiento de
que las personas migrantes representan una competencia eco-
némica para los locales, sobre todo limitando el ya constrefiido
acceso a recursos o derechos (empleos, programas de asistencia
social, atencion de los servicios publicos, etcétera). En segun-
do lugar, las personas migrantes representan una amenaza a las
tradiciones y a la forma de vida por personificar una forma di-
terente de cultura; en fin, un extrano indecible, estigmatizado y
criminalizado (Oboler,2014). En el caso de las mujeres migran-
tes, Wrigth (2007), en su trabajo sobre las trabajadoras de la ma-
quila en Ciudad Judrez, Chihuahua, anota que alrededor de las
migrantes se construye un fetiche que permite su representacién
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como una figura inutil, a la vez que justifica su disponibilidad y
eventual desechabilidad.

En este sentido, las mujeres migrantes en México se con-
vierten en victimas culturales, cuyas vejaciones, explotacién,
desapariciones y muerte se justifican en la cultura de la violen-
cia mexicana, a las que ellas ya estin acostumbradas (o se van
a acostumbrar). En su proceso de moldeamiento, la migrante
irregularizada puede ser exterminada y debilitada “en su aptitud
para movilizar en su provecho alguna influencia politica” (Wolf,
1982: 463). Tristemente, este proceso corre en paralelo a la for-
macién de las nuevas clases trabajadoras. En la presente fase de
acumulacién tiene lugar un renovado proceso de segmentacién
étnica de las clases trabajadoras en contextos en los que se yux-
taponen grupos de diferentes origenes sociales y culturales. La
resultante suele ser la diferenciacién de la fuerza de trabajo lo-
cal, regional, nacional e internacional, en tanto procesos que no
son fijos ni estables (Wolf, 1982: 460).

Ahora bien, en el municipio de Tenosique, la idea que se
tiene de los migrantes centroamericanos oscila entre la compa-
sién y el odio. ;A qué me refiero?, a que existe un nimero im-
portante de personas que apoyan el trinsito y, en algunos casos,
el asentamiento de las personas migrantes irregularizadas en el
municipio, incluso hacen donativos al albergue de alimentos,
medicamentos, ropa o enseres de limpieza. Otro porcentaje de
los tenosiquenses concibe a los migrantes como una amenaza y
les molesta su presencia.

Durante mi primera estancia en el verano de 2017, conoci a
Daniel, un joven de 19 afios, oriundo del municipio cuya familia
ya llevaba varios afios colaborando con los sacerdotes y frailes de
la Provincia de San Felipe de Jests en la asistencia a los migran-
tes. Daniel me comenté que en el municipio hay descontento
en torno a la presencia del albergue, pues el terreno en el que se
ubica iba a ser ocupado para construir una casa de asistencia para
adultos mayores, sin embargo, el aumento de la afluencia de
migrantes llevé a fundar alli “La 72”. Algo similar me narré
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Tania, propietaria de uno de los restaurantes mas populares del
municipio, cuando la entrevisté:

Al principio, te repito, lo vefamos como algo lejano, algo que no
me interesaba aislado de lo que yo hacia, actualmente no, algunas
personas como una servidora incluso ya nos hemos involucrado
un poco mds contratando gente que es hondurefia o salvadorefia,
pero el sentir de la poblacién es un poco de recelo, de molestia,
enojo, puesto que la economia mexicana no estd al cien por cien-
to y tenemos todavia que resolver un problema de gente que estd
pasando por aqui, darle empleo para que no empiece a delinquir,
¢verdad? Eso conlleva inseguridad porque en muchas ocasiones la
gente sélo entra a trabajar para ver qué tienes y luego secuestrarte
y robarte [...] Estdn causando estragos en la sociedad actualmente
[...] la principal problematica es el robo, el robo a casa habitacién
se ha agudizado en un cien por ciento, antes las casas podian estar
solas, hoy en dia no, de un afo para acd se agudizo mds todavia
[...] Otra cosa es el asentamiento irregular de algunos grupos o
familias en donde el mismo ACNUR los estd apoyando econémica-
mente, tengo entendido, en lo que arreglan sus papeles. Bueno, esa
gente no trabaja, no produce y si se estd drogando, abusan de la gente
transetinte tenosiquense, ademds se alcoholizan y causan muchos
estragos (entrevista, Tenosique, 14 de julio de 2017).

Esta aversién también se observa cuando un migrante so-
licita acceso a servicios legales, médicos o educativos, pese a la
existencia de la Ley de Migracién, en la que se menciona que
los migrantes pueden solicitar tanto servicios educativos como
cualquier tipo de atencién médica, provistos por los sectores
publicos o privados, independientemente de su situacién mi-
gratoria.

En el verano de 2017, en una de mis actividades como vo-
luntaria acompafi¢ a una mujer hondurena, Linda, de 22 afios, y
a su hijo de 3 afios al Hospital Comunitario, pues el nifio pre-
sentaba un fuerte dolor en el vientre. Al llegar habia un nimero
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considerable de personas esperando ser atendidos. Me acerqué a
la ventanilla y le comenté a la trabajadora social que veniamos de
“La 727, que el nifio se sentia mal. Me indicé que apuntara unos
datos generales e, igual que todos, esperamos turno para pasar.
Hasta ese momento, el servicio fue similar al que se puede ofre-
cer en cualquier otra institucién publica. Sin embargo, cuando
pasamos a recoger los medicamentos, me dijeron que no podian
darselos. Solicité hablar con el encargado de turno, un doctor de
aproximadamente 65 afios que, en toné altisonante, me dijo que
estaba harto de que siempre lleviramos gente para que la revi-
saran, que sabia muy bien que “La 72” contaba con médicos, que
me llevara a mi paciente porque ahi no me iban a dar nada. Soli-
cité poner una queja por escrito, entonces llamé a la trabajadora
social y al final le dijo que me diera el medicamento.

Las narrativas de las migrantes sobre su estancia en Teno-
sique revelan algunas cosas relacionadas con las trayectorias de
sufrimientos. Primero, Tenosique, al igual que otros espacios, se
ha modificado a partir del transito de migrantes. Esta transfor-
macién ha permitido visibilizar las redes de ayuda que acogen a
esta migracién, pero también ha hecho notorias las formas de
explotacién, discriminacién y violencia de las que son presa las
migrantes. Segundo, al igual que en otros espacios, con la llegada
de los “otros” se exacerban prejuicios y temores relacionados con
la representacién del migrante como amenaza (Smith y Winders,
2008). Tercero, los actores que perpetran la violencia en el trdnsito
son personas de la comunidad y agentes del Estado que justifican
sus actitudes en la “sospecha” que produce el otro.

ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES
En un primer momento, la pretensién al realizar trabajo de
campo era dar seguimiento a mujeres de origen hondurefio en

distintos momentos de la ruta migratoria Centroamérica-Mé-
xico-Estados Unidos. Sin embargo, la clandestinidad en la que
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se mueven estas migrantes, producto de la irregularizacién, y la
dificultad para documentar sus trayectorias, me hizo ubicarme
en “La 72”. Elegi “La 72” como lugar para realizar el traba-
jo de campo por varias razones. Primero, porque es de los po-
cos albergues de migrantes que permite realizar estancias largas.
Segundo, desde su apertura, es de los pocos albergues que reci-
be un nimero representativo de mujeres. Tercero, porque en el
municipio confluyen representaciones consulares, instituciones
publicas, organizaciones internacionales e incluso el crimen or-
ganizado, lo que permite observar las diferentes formas en las
que estos actores intervienen a las poblaciones migrantes.

El estar conviviendo con estas mujeres migrantes dia y no-
che durante las estancias en “La 72” me permitié registrar las
violencias acumuladas que enfrentan y han enfrentado alo largo
de sus vidas, violencias que se entrecruzan haciéndose, a veces,
indiscernibles. A través de las narrativas de las mujeres migran-
tes entrevistadas, identifiqué que existe un cruce entre los tipos
de violencias, los espacios donde son producidas y los actores
que las ejercen, en suma, terribles recuerdos que tifien de sufri-
miento su recorrido migratorio. Las experiencias, aunque indi-
viduales, obedecen a un sufrimiento colectivo producto de las
violencias presentes en la vida de las mujeres migrantes. A es-
tas experiencias las denominé “trayectorias de sufrimiento”. Las
trayectorias de sufrimiento, tal como lo documento, estin con-
dicionadas y adquieren particulares tintes de acuerdo con los
espacios donde han sido reproducidas, asi como por los actores
que las han perpetrado.

En este sentido, identifiqué diversas trayectorias de sufri-
miento: experiencias que las mujeres migrantes viven antes de
salir de sus lugares de origen, al momento del cruce y durante
el trdnsito. Ademds, observé que la transmisién del miedo al “ex-
tranjero” (Oboler, 2014) ha servido para estigmatizar y, a su vez,
disciplinar a las migrantes. Entonces, los temores, las fobias y
los conflictos interpersonales se develan de forma mas clara en los
lugares de trdnsito y acogida. Las migrantes irregularizadas son
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toleradas siempre que sirvan décilmente, sin exigir sus derechos;
soportadas en tal caso, pero nunca aceptadas. Su condicién de
irregularidad se observa como sospechosa, por lo que se justifi-
can acciones violentas en su contra.

Aunado a esto, las condiciones producidas tras la pandemia
de sars-cov-2 han llevado a que las mujeres migrantes se en-
frenten a situaciones mds violentas en su camino por alcanzar
mejores condiciones de vida para ellas y los suyos.
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InTRODUCCION

Es una realidad que nifias, nifios y adolescentes (NNA) migran-
tes procedentes de Centroamérica decidan migrar en busca de
una vida mejor. Sin embargo, detrds de esta migracién existen
distintos factores que los hacen tomar esta decision, la cual no
es nada ficil y la misma es tomada en conjunto por la familia,
respondiendo a factores econémicos, reunificacién familiar o en
busca de mejorar su calidad de vida, para ellos y para sus fami-
lias; en otras ocasiones es tomada por la propia nifiez migrante
ante amenazas de muerte del crimen organizado, esto responde
a su capacidad de agencia. De acuerdo con esto, pareciera com-
plejo hablar de nifiez migrante, pues siempre se ha supeditado a
esta migracién a un nivel secundario, como simples acompafan-
tes de sus padres o tutores dentro de sus procesos migratorios.
Ha sido en afios recientes cuando se ha empezado a estudiar ala
niflez migrante como actores sociales con capacidad de agencia
y toma de decisiones dentro de sus procesos migratorios.

Al hablar del término “nifiez migrante”, Huijsmans (2011:
1311) manifiesta que es asociado con infantes; sin embargo, le-

[233]
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galmente, nifiez migrante comprende a personas menores de
18 afios, lo que incluye a jévenes adolescentes que estin en una
“edad social”. Esto nos sefiala que parte de esta migracién estd
compuesta por jévenes que pronto se convertirin legalmente en
adultos y que poseen ciertas capacidades para decidir sus pro-
yectos de vida, entre ellos, la decisién de migrar. En este senti-
do, Ensor y Gozdziak (2010) han sefialado en relacién con la
nifiez migrante viajando sin acompanamiento, que ellos mismos
desempefian un papel activo dentro de sus procesos migratorios,
tomando decisiones sobre sus trayectorias de vida y negociando
los desafios y las oportunidades que plantea el desplazamiento
desde sus lugares de origen hasta sus lugares de destino.

Si hablamos particularmente de la nifiez migrante proceden-
te de Centroamérica, gran parte de esta migracién deriva de la
violencia que se vive dia a dia. Hoy Centroamérica (sobre todo
Honduras y El Salvador) es considerada una de las regiones con
mis violencia en el mundo. A pesar de que hay pocas pruebas de
las tasas de delincuencia y de los perpetradores, la mayoria de los
delitos tienden a atribuirse a pandillas juveniles, como la Ms-13
y Barrio 18 (Oettler, 2011; Bruneau, 2011). La Comisién Inter-
americana de Derechos Humanos (cipx,2014) ha externado, en
torno a la muerte de los jévenes en la regién, que deriva de un
contexto de violencia generalizada e inseguridad.

Es un ambiente donde los jévenes varones se enfrentan al
reclutamiento en pandillas bajo la amenaza de violencia contra
sus familiares, mientras que las mujeres —principalmente ado-
lescentes y nifias— viven en constante riesgo de sufrir agresio-
nes y abusos sexuales por parte de los miembros de las pandillas,
que a menudo reclutan a nifios y adolescentes en sus filas desde
una edad temprana (12 afios) (Seelke, 2016: 2), para utilizarlos
en una variedad de tareas: vigilantes, venta de drogas y extorsiéon
(Polijuve/Interpeace, 2013: 23). Tan sélo en el afio 2015, la tasa
de asesinatos en El Salvador aumenté dramiticamente, alcan-
zando un nivel de violencia no visto desde el fin de la guerra civil
en dicho pais, en donde los jévenes son el grupo mds susceptible
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a experimentar violencia en esta regién. Esto corresponde, en
gran medida, a la falta de mecanismos por parte de los gobier-
nos centroamericanos para proteger a la poblacién mas joven de
la violencia y el reclutamiento forzado por parte de las pandillas,
mecanismos que han sido debilitados por las crisis econémicas
y politicas de afios recientes.

Esta violencia sistemdtica que experimenta la nifiez migran-
te en sus paises de origen se perpetia en los paises de transi-
to y destino, reproduciendo el ciclo de violencia institucional.
Swanson y Torres (2016: 39) han sefialado que, para la nifiez
migrante viajando sin acompafiamiento, la violencia se ha trans-
nacionalizado, permeando las experiencias de esta poblacién a
lo largo del tiempo y el espacio, razén por la cual se debe adop-
tar un entendimiento expansivo de la violencia y observar c6mo
afecta la vida de esta poblacién en especifico. En este sentido,
aunque los estudios sobre la migracién de la nifiez migrante han
sido orientados en su mayoria a explicar detalladamente causas,
riesgos, vulnerabilidades y violencias que sufren en el camino,
poco se ha hablado de la violencia institucional ejercida, en este
caso, por el Estado mexicano, desde instituciones estatales que
no se piensan como violentas y si como humanitarias.

Las instituciones que forman parte del aparato estatal de
proteccién a la nifiez, en particular aquellas dedicadas a proteger
los derechos humanos de NNA migrantes, tienen serias deficien-
cias y no logran cumplir los objetivos trazados en las multiples
leyes establecidas en la politica migratoria mexicana. De lo an-
terior da cuenta el incremento de presentaciones ante el Institu-
to Nacional de Migracién (1Nm), asi como los retornos asistidos
de NNA migrantes en los ultimos afios. A esto se suma el restric-
tivo sistema de asilo, ejemplos todos que sirven para ilustrar esta
violencia institucional.

En este contexto, el objetivo de este capitulo es dirigir la mi-
rada, precisamente, hacia la violencia institucional ejercida por
la politica migratoria del Estado mexicano por medio de diver-
sas instituciones dedicadas a la proteccién de la nifiez migrante,
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la cual tiene una particular forma de encubrirse y reproducirse,
utilizando instituciones del Estado que, apoydndose en discursos
progresivos de derechos humanos, ejercen y normalizan practicas
violentas en su interior, las cuales repercuten, en este caso, en la
proteccién de la nifiez migrante viajando en calidad de no acom-
pafiada. Reflexionamos esto a partir de la revisién documental-es-
tadistica que generan las instituciones de la politica migratoria
mexicana para demostrar las tendencias coercitivas y restrictivas
de dicha politica. Junto a esto, desarrollamos secciones narrativas,
producidas por las experiencias laborales y personales de las y el
autor, al confrontar criticamente la produccién juridica y la prac-
tica de la proteccién a NNA en México. Utilizamos como punto de
partida metodolégico lo que la académica feminista Donna Ha-
raway (1988) ha argumentado: la neutralidad en el andlisis acadé-
mico es imposible; debido a que todo conocimiento estd situado
en el tiempo y el espacio, basado en las experiencias de cuerpos
particulares, hay espacio para que las posturas politicas influyan
productivamente en la investigacién cientifica.

Dicho esto, nuestras experiencias estin en el centro de la
reflexién y sirven como fuente primaria para fundamentar
nuestros argumentos. Incorporamos también la reflexién me-
todoldgica sobre la observacién de los efectos de la presencia
del Estado mds que la ubicacién (Trouillot, 2001: 131), que ar-
gumenta la indeterminacién de la ubicacién del Estado, la cual
se ha pensado fija en instituciones ficilmente observables, cen-
trindose, en cambio, en pensar el Estado como una serie de pro-
cesos mds que instituciones fijas.

LA NINEZ MIGRANTE
NO ACOMPANADA EN TRANSITO POR MEXICO
Desde el ano 2015 hubo un aumento en las detenciones de mi-

grantes por parte del INM, lo que incluy6é a NNA no acompa-
fiados. Probablemente sea una respuesta para la llamada “crisis
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humanitaria” que se dio en Estados Unidos en 2014, cuando
71000 NNA que viajaban sin compaiia, provenientes de El Sal-
vador, Guatemala y Honduras, fueron detenidos del 1° de octu-
bre de 2012 al 31 de mayo de 2014 por intentar ingresar sin los
permisos correspondientes a Estados Unidos. A esto se suma el
aumento de presentaciones en México de NNA migrantes via-
jando sin compaiia, que de 2014 a 2015 pas6 de 10711220077
presentaciones! de este grupo poblacional en especifico. Este
aumento del casi 100% fue reduciéndose en afios posteriores y
presenté un leve despunte en 2019, aunque volvié a reducirse en
2020 por causa del virus sars-cov-2 (covid-19), para de nueva
cuenta volver a repuntar en 2022 (gréfica 6.1).

Grifica 6.1. Presentaciones en México de NNA migrantes
viajando sin acompafiamiento, por pais y afio (2014-2021)
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M Guatemala | 4364 | 11552 | 8664 | 4223 | 4574 | 3943 | 2718 | 7400
Honduras | 3997 | 4424 | 4437 | 2097 | 3736 | 4708 | 1526 | 5088

Fuente: Elaboracién con datos del Boletin Estadistico Anual, 2014-2021 (uPMRiP,
2022).

1 Acorde al articulo 3°, fraccién xx, de la Ley de Migracién, el término
“presentacién” alude a la medida dictada por el INM mediante la cual se acuerda
el alojamiento temporal de un extranjero que no acredita su situacién migratoria
para la regularizacién de su estancia o la asistencia para el retorno (por, 2011b).
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En este escenario, la detencién y posterior presentacién de
los migrantes que se encuentran en el pais sin la documenta-
cién correspondiente representa un desafio enorme del gobier-
no mexicano para no vulnerar sus derechos humanos, los cuales,
acorde con los numerosos tratados en la materia que México ha
ratificado y gracias a la reforma constitucional del 10 de junio
de 2011, poseen jerarquia constitucional. En el caso de NNa
migrando sin acompafiamiento, un principio fundamental que
debe permear en todas las decisiones en relacién con su protec-
cién es el principio del interés superior del nifo, que “se fun-
da en la dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas
propias de las nifias y nifios, y en la necesidad de propiciar el
desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus poten-
cialidades” (Corte 1pH, 2002: 61), en el que “la prevalencia del
interés superior del nifio debe de ser entendida como la nece-
sidad de satisfaccién de todos los derechos de las/los nifias/os y
adolescentes” (Corte 1pH, 2005: 59).

Al respecto, acorde con el articulo 112 de la Ley de Migra-
cién, el INM es el encargado de iniciar el procedimiento admi-
nistrativo migratorio para determinar y resolver la situacién de
NNA migrantes viajando sin acompafiamiento. Lo hard aten-
diendo a las determinaciones que provea el Plan de Restitucién
de Derechos emitido por la Procuraduria de Proteccién (por,
2011b), en el sentido de recomendar la regularizacién migrato-
ria de NNA o, por el contrario, su retorno asistido, siempre con
base en el interés superior del nifio. Desde 2015 hasta 2018,
la similitud de las cifras de rescates wersus retornos asistidos,
anunciaba que México no estaba pensando en el mejor inte-
rés de NNA migrantes viajando sin acompafiamiento, sino, por
el contrario, que actuaba acorde a la politica migratoria actual
del Estado mexicano, la cual responde a un patrén de deten-
cién-deportacién (grafica 6.2).
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Grifica 6.2. Comparativo de presentaciones y deportaciones
en México de NNA migrantes no acompafiados (2014-2021)
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Fuente: Elaboracién con datos del Boletin Estadistico Anual, 2014-2021 (UPMRIP,
2022).

Sin embargo, al analizar las cifras de presentaciones versus
retorno asistido de NNA viajando sin acompafnamiento, en los
ultimos tres afos se observa que, a partir de 2019, el nimero de
presentaciones (10097) fue mayor al nimero de retornos asisti-
dos (6483). Si bien en 2020 el nimero de presentaciones versus
retornos asistidos fue practicamente igual, en 2021 de las 13 980
presentaciones de NNA migrantes viajando sin acompafiamien-
to, s6lo 7945 NNa fueron retornados a sus paises de origen (gra-
fica 6.2), es decir, 56.83% del total de las presentaciones. Esto
significa que en 2021, 43.17% de NNa presentados ante el INM,
fueron canalizados a la Procuraduria Federal de Proteccién de
Nifas, Nifios y Adolescentes (PFPNNA) o su equivalente en las
diferentes entidades federativas y, por consiguiente, alojados en
albergues de corta estancia o primera acogida, que practicamen-
te son espacios a puertas cerradas donde los nifios no pueden
salir de las instalaciones.
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Esto se torna alarmante si se toma en consideracién que si
bien el Estado debe garantizar en todo momento que las deci-
siones que se tomen en relacién con la nifiez deben ser acordes
al interés superior del nifo, también debe respetar dos principios
basicos, a saber: el principio de no detencién y el principio de no
devolucién. En el caso del primero, alude a que “la privacién de
la libertad de un nifno sélo podra ser adoptada como medida
de ultimo recurso, por el periodo mds breve que proceda y sélo
en casos excepcionales” (oNU, 1989). Al respecto, la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos (Corte 1pH) ha sefialado que:

Los Estados no pueden recurrir a la privacién de la libertad de ni-
flas o nifios que se encuentren viajando sin compafiia, ni tampoco
pueden fundamentar tal medida en el incumplimiento de los re-
quisitos para ingresar o permanecer en un pais en el hecho de que
se encuentren solos, toda vez que deben disponer de alternativas
menos lesivas y, al mismo tiempo, proteger de forma prioritaria e
integral los derechos de estas nifias y nifios (Corte 1pH, 2014: 108).

En el caso de México, gracias a la armonizacién legislativa
sobre infancia migrante con el decreto promulgado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion (DoF ) el 11 de noviembre de 2020, la
detencién de personas menores de 18 afios, viajando con o sin
acompafiamiento, estd prohibida, quedando estas NNa a cargo de
la PFPNNA 0 su equivalente en las diferentes entidades federativas.

Ahora bien, de acuerdo con el principio de no devolucién, o
non-refoulement, en el caso que se vean implicados NNa,

el retorno al pais de origen no entra en consideracion si se produce
un riesgo razonable de traducirse en una violacién de derechos hu-
manos fundamentales, por lo que el retorno al pais de origen sélo
puede tomarse en consideracién si es acorde con el interés superior

del nifio (Comité de los Derechos del Nifio, 2005: 21).
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Actualmente, el caso de los rescates de NNa viajando sin
acompafiamiento supondria ponderar el interés superior del
nifio garantizando el principio de no devolucién. No obstante,
al hacer un comparativo de los rescates versus el retorno asistido
de NNA migrantes no acompafiados procedentes de El Salvador,
Guatemala y Honduras, se puede apreciar que no existe una
gran variacién entre estos dos esquemas.

Esto visibiliza que el sistema de proteccién en torno a la ni-
fiez migrante en México presenta grandes deficiencias a la hora
de respetar, proteger y garantizar los derechos basicos de esta
poblacién migrante, situacién que se torna relevante cuando la
violencia que esta poblacién experimenta en sus lugares de ori-
gen y durante su trinsito migratorio se perpetda dentro de los
procedimientos relacionados con la proteccién de la nifiez en
México.

EL sISTEMA DE PROTECCION DE LA NINEZ EN MEXICO

México cuenta con una base legislativa y una estructura ins-
titucional que, en teoria, protege los derechos de las personas
migrantes incluyendo a NNA. En relacién con el marco juridi-
co-normativo sobre la nifiez migrante en México, estd com-
puesto por: a) la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (cpeum) de 1917, que ofrece un marco amplio para
la proteccién de los derechos humanos; 4) 1a Ley de Migracién
(Lm) de 2011, que detalla los procedimientos y las consideracio-
nes migratorias especificas para NNa, asi como su Reglamento
de 2012; ¢) la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complemen-
taria y Asilo Politico (Lrpcap) de 2011, que especifica el proce-
dimiento para el reconocimiento de la condicién de refugiado,
lo que incluye a NNA, asi como su Reglamento de 2012; final-
mente, 4) la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes (LoNNA) de 2014, que detalla especificamente los
derechos de la nifiez y adolescencia dentro de México, incluyen-
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do aquellos que son extranjeros. En conjunto, estas leyes y regla-
mentos constituyen el marco del sistema de proteccién integral
para NNA en México, cuyo interés superior del nifio es el eje de
este sistema de proteccion.

A pesar de los avances que se han hecho en torno a la pro-
teccién de la nifiez migrante viajando sin acompafiamiento, el
sistema de proteccién de la nifiez en México basa su actuacién
fundamental en la LoNNA. Esta ley también establece lo que se
conoce como Sistema Nacional de Proteccién Integral de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes (Sipinna), que es un sistema de coordi-
nacién para desarrollar todo el sistema de proteccién a la nifiez;
brinda capacitacién y programas, ademds de crear y mantener
una base de datos que documenta las actividades de las oficinas
del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(sNDIF ), el cual requiere que los estados y municipios desarro-
llen sus propios sistemas de proteccién siguiendo el modelo del
marco nacional, con secretarias ejecutivas locales que coordinen
sus actividades con la secretaria nacional. La coordinadora de
todo el sistema es la Secretaria Ejecutiva, para la cual la PFPNNA
es el 6rgano encargado de determinar y facilitar la tutela legal de
NNA migrantes viajando sin acompafamiento en México. Estas
procuradurias son las unidades administrativas del sNDIF, estatal
y municipal, encargadas de proteger y restablecer los derechos
de NNA que han sido violados o restringidos. También son res-
ponsables de representar los intereses de NNA en los procedi-
mientos legales y administrativos.

VIOLENCIA ESTRUCTURAL Y VIOLENCIA INSTITUCIONAL

La violencia es un concepto que se enhebra a lo largo de la ruta
migratoria de NNA en México. Torres (2018: 26) ha sefalado
que “los estudios sobre la violencia tienen el potencial de revelar
factores a menudo invisibles de las relaciones politicas, sociales y
econdémicas que subyacen a la migracién infantil”. Autores como
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Thompson y colaboradores (2019) y Torres (2018) sostienen
que la violencia estructural —entendida como las condiciones
de segregacién, desposesién y marginacién socioeconémica y
politica— sitda la migracién infantil dentro de las formas coti-
dianas de violencia en los paisajes latinoamericanos. Sin embar-
go, sus causas profundas —cémo se manifiesta— y sus impactos
han sido sobresimplificados (Thompson ez a/., 2019). Esto en-
mascara las vulnerabilidades y la violencia estructural a la que se
enfrentan NNA a diario.

En realidad, existe una comprensién limitada sobre cémo
funciona, cémo se siente y cémo se despliega la violencia sobre
el terreno, en especial porque Centroamérica se ha converti-
do en un espacio de muerte para los jévenes pobres (Taussig,
1984), debido, precisamente, a la violencia estructural y la mar-
ginalidad social, también por la presencia de grupos del crimen
organizado. En un espacio de muerte, la violencia y el miedo se
experimentan no sélo como un hecho fisiolégico, sino como un
hecho social (Oslender, 2007). No obstante la caracterizacién
de Centroamérica como un espacio de muerte, que puede ser
también explicado desde diferentes perspectivas, como la ma-
croeconémica y la falta de gasto e inversion social en la nifiez y
adolescencia (Gativa, 2016), reconocemos que estd incompleta
si no resaltamos las opiniones desde esta regién que analizan y
reivindican las formas en que NNA desafian opiniones adulto-
céntricas respecto de su poder de decisién al momento de iniciar
su emigracién en los paises de origen, sobre cémo tejen redes en
sus movimientos migratorios y resuelven autonémicamente los
obstaculos planteados por la estructura violenta y restrictiva que
les acompaia hasta los lugares de destino (Acuifia, 2016).

Esto ha llevado a un cambio radical en las formas en que
la niflez migrante, individual y colectivamente, percibe, experi-
menta y siente sus lugares de origen. Las formas en que piensa
sobre su entorno estin impregnadas de recuerdos de violencia
y miedo. Es importante sefialar que, como sostiene Pain (2009),
la violencia y el miedo son experiencias racializadas y de clase.
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Ambos son nombrados, conocidos, privilegiados y espaciali-
zados de ciertas maneras por los poderosos y tienden a afec-
tar mayormente a las personas mds pobres y marginadas. En
palabras del propio autor, “la violencia y el miedo pueden ser
globales e ilimitados, pero también muy diferenciados en tér-
minos de sus desiguales impactos sociales y geograficos” (Pain,
2009: 473).

La niflez migrante centroamericana subsiste en un ciclo de
violencia estructural que inicia en sus paises de origen y que con-
tinda a lo largo de su proceso migratorio. En México, la violen-
cia continda debido a la politica migratoria restrictiva y violenta
que impera en el pais. Navarro (2013) sostiene que “se ha cons-
truido un concepto de peligro en torno a los jévenes migrantes,
en particular los que provienen de sectores marginados” (2013:
201). Debido a esto, las instituciones de seguridad y migracién
en México asumen que los NNA procedentes de Centroamérica
tienen que ser objeto de investigacién policial porque pueden
estar relacionados con el crimen organizado; en particular, por-
que pueden ser miembros de pandillas. Esto no sélo estigmatiza
a esa poblacién migrante, sino que los criminaliza sin conocer
sus historias de vida y los mantiene en esta espiral de violencia,
incluso dentro de sus procedimientos de regularizacién migra-
toria y reconocimiento de la condicién de refugiado en México,
en donde la nifiez migrante frecuentemente enfrenta limitadas
posibilidades de proteccién.

Aunque la LM y la LcDNNA estin disefiadas para proteger a
la nifiez migrante, siguen enfrentando violencia y una amplia
gama de desafios al tratar de acceder al sistema federal o sis-
temas estatales de proteccién por existir barreras estructurales,
como la falta de recursos dentro de las agencias del estado y
la falta de claridad politica para informar y guiar a los meno-
res de edad no acompafiados sobre el sistema legal mexicano
(Bucknall ez a/.,2019: 24), comenzando con la falta de claridad
en la definicién y determinacién del interés superior del nifo,
caso a caso, como lo marca la legislacién en la materia. Por
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ejemplo, el informe “Puertas cerradas. El fracaso de México a
la hora de proteger a nifios refugiados y migrantes de Améri-
ca Central”, elaborado por Human Rights Watch (Hrw), para
el cual se entrevistaron a NNA migrantes no acompafiados de-
tenidos en ocho estados mexicanos, sefiala que la mayoria de
los entrevistados no recibié una evaluacién sobre el interés
superior del nifio, como lo marca la normatividad en la ma-
teria (HRW, 2016: 54-58). A su vez, para el informe titulado
“Arrancados de raiz”, de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (AcNUR), se entrevis-
taron a mds de 270 NNA no acompanados que se encontraban
en detencidn, el cual evidencié que mis de 70% de los nifios
y 80% de las nifias no se habian reunido con los Oficiales de
Proteccién a la Infancia (op1) mientras estuvieron detenidos?
(ACNUR, 2014a: 62).

En cambio, algunos menores de edad que no logran elu-
dir al INM pueden abstenerse de intentar acceder al sistema de
proteccién mexicano por motivos personales. De acuerdo con
Bucknall y colegas (2019: 28), uno de los problemas es el temor
y la desconfianza potenciales hacia los funcionarios del gobier-
no, lo que puede impedir que los menores de edad accedan a
los servicios de proteccién. Al respecto, para otro estudio ela-
borado por ACNUR, titulado “Nifios en fuga”, se entrevistaron a
NNA centroamericanos no acompafiados, el cual encontré que
48% de los nifios experimenté violencia en sus paises de ori-
gen, incluida la violencia infligida por agentes estatales (ACNUR,
2014b: 6). A la luz de estas experiencias, es posible que los NNA
que migran ya no estén dispuestos a confiar en las autoridades,
tanto migratorias como las relacionadas con sus procedimientos
de regularizacién migratoria y reconocimiento de la condicién de
refugiado.

2 Antes de la reforma legislativa en materia de infancia migrante, los opr
eran los encargados de evaluar los casos de los NNA migrantes detenidos para
determinar su interés superior.
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Ante esos escenarios donde la violencia es ejercida por agen-
tes del Estado o mediante sus instituciones, esta violencia es-
tructural se puede definir como:

Un prototipo de violencia (entendida como conjunto de acciones
y efectos de dolor y dafio fisico y psiquico) que se puede ejercer
de manera extraordinaria o de forma recurrente, reiterada y siste-
mdtica, contra personas sujetas a control y vigilancia o custodia e
internamiento en alguno de los espacios de las instituciones que
desarrollan esas funciones o en el contorno jurisdiccional de las
mismas, con la actuacién o la colaboracién de autoridades, funcio-
narios o personal de entidades y empresas habilitadas o contrata-
das por el Estado para el desempefio de ese tipo de tareas (Oliver,

2018: 120).

Precisamente, sobre este ultimo punto debemos recordar
que entre los principales mecanismos de proteccién en México
para los NNA se encuentra el derecho a solicitar el reconoci-
miento de la condicién de refugiado ante la Comisién Mexi-
cana de Ayuda a Refugiados (Comar). La LrrcaP describe el
proceso de los solicitantes de asilo en México y establece que
cualquier extranjero que ingrese a territorio mexicano tiene de-
recho a solicitar el estatus de refugiado (po¥, 2011a). Respecto
a ello, entre 2013 y 2018, 519 menores de edad no acompafia-
dos solicitaron el reconocimiento de la condicién de refugia-
do, por lo que la Comar concedié la proteccién a 334 de ellos
(Comar, 2018). De estas solicitudes, 84% correspondia a solici-
tudes de NNA no acompanados procedentes de Honduras y El
Salvador, y el restante 16% correspondia a NNA procedentes de
Guatemala, Venezuela y Nicaragua. Este dato requiere tomarse
en consideracién ya que el otorgamiento del reconocimiento de
la condicién de refugiado ha sido mayor para la poblacién me-
nor de 18 afios de edad en comparacién con la poblacién adul-
ta procedente de Honduras y El Salvador, considerando que,
durante ese mismo periodo, tan s6lo 52.09% de los solicitantes
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de dichos paises fueron reconocidos bajo la condicién de refu-
giado (upmrIP, 2021).

No obstante, la violencia institucional es replicada particu-
larmente durante los encuentros de NNA y los sistemas de
proteccién y de asilo de los Estados. Algunos autores, como
Kobelinsky (2008) y Torres (2018), han analizado y documen-
tado estos encuentros, las dindmicas en los juzgados y las entre-
vistas entre los solicitantes de asilo y los jueces que se encargan
de resolver las solicitudes. Al respecto, Kobelinsky (2008: 61)
analiza el proceso de asilo en los tribunales de Francia y en-
cuentra que la definicién de la Convencién sobre los Estatutos
de los Refugiados no dice nada sobre la objetivacién del miedo,
todo es subjetivo, lo cual deja en blanco la forma en que los pai-
ses (en particular los jueces) deben evaluar la legitimidad de la
persecucién. En la misma linea de pensamiento, Torres (2018:
16) desarrolla un estudio basado en observaciones etnogréficas
de las cortes de inmigracién en Estados Unidos, argumenta que
“la obtencién de asilo y otras formas de ayuda legal depende
en gran medida de una serie de factores que estin mds alla del
control de la mayoria de los refugiados e inmigrantes, e incluso
no estin relacionados con los hechos de su caso”; sefiala que los
resultados de la solicitud de asilo estin influenciados por facto-
res como la representacion legal, las predilecciones de los jueces
y la capacidad de las personas para narrar sus historias y expe-
riencias traumdticas de una manera “creible”.

El reconocimiento de la condicién de refugiado sélo se pro-
duce cuando los solicitantes demuestran con éxito que tienen
un temor fundado de persecucién, que es la piedra angular del
proceso de asilo/refugio y estd formado no sélo por la infor-
macién legal y contextual “objetiva” que el funcionario recopi-
la, sino también por la narrativa “subjetiva” del solicitante y su
construccion del miedo. En los hechos, 1a historia del solicitante
se produce en la interaccién entre él y el funcionario, quien tra-
duce o interpreta la historia del solicitante de asilo, determinan-

do asi la posibilidad del temor fundado.
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Mientras que la historia del solicitante es vista como “subje-
tiva”y dudosa, el informe escrito del burécrata, visto como pro-
tesional, es tomado como objetivo y definitivo, sin importar si
su andlisis intencionalmente enfatiza ciertos hechos y rechaza
otros de acuerdo con su juicio. A lo largo de todo el proceso de
asilo, el papel de los funcionarios se asume como neutral, ya que
toman decisiones basadas en informacién juridica y contextual
“objetiva”. Ademds, son los expertos que fueron entrenados para
seguir un proceso profesional estandarizado. Como argumenta
Gupta (2012: 145), “al estandarizar su proceso, en teoria los bu-
récratas retnen la informacién necesaria, y también comparan
las necesidades de la gente para llegar a una decisién racional”.
Este proceso permite a los burécratas no personalizar los ca-
sos y evitar apegos emocionales que podrian afectar sus deci-
siones. De esta manera, los solicitantes se vuelven anénimos.
Este proceso aparentemente transparente e inmaculado oscu-
rece el hecho de que los burécratas son seres humanos con una
experiencia, un prejuicio y una percepcién propios. Como se-
res humanos con preferencias y juicios, los funcionarios con sus
subjetividades en realidad tienen una gran influencia en la toma
de decisiones, pero su agencia se esconde detrds de la figura om-
nipresente e inalcanzable del “Estado”. McCallum (2012), con
quien coincidimos, sefiala que el sistema de asilo/refugio es una
burocracia clasificatoria en la cual la politica de verdad y sospe-
cha subyace en el procedimiento administrativo.

PRACTICAS DE VIOLENCIA INSTITUCIONAL
EN TORNO A LA NINEZ MIGRANTE NO ACOMPANADA3

Como ya ha quedado manifestado, cuando un NNa viajando sin
acompafiamiento es rescatado/a por autoridades migratorias y

3 Esta seccién estd nutrida por la experiencia laboral y académica de los
autores.
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puesta a disposicién del 1NM, éste tiene la obligacién de dar aviso
de forma inmediata a la PFPNNA y elaborar un acta de canalizacién
al sistema DIF correspondiente. En este sentido, el INM ya no es el
responsable de albergar y brindar la atencién necesaria a la nifiez
migrante que enfrenta un procedimiento administrativo migra-
torio o de reconocimiento de la condicién de refugiado, sino que
ahora la PFPNNA —ya sea la federal o las procuradurias estatales—
es la que debera brindar esa atencién a la nifiez migrante.

Esto cobra relevancia porque se ha detectado que las insta-
laciones de alojamiento temporal para NNA migrantes acompa-
fiados y no acompafados forman parte de los mecanismos de
violencia institucional del gobierno mexicano ante el incremen-
to sostenido de esta migracién en particular.*

Estos llamados “albergues temporales” para NNA migrantes
tienen la particularidad de ser administrados por los sistemas
nacional, estatal y municipal del pI1F y no directamente por el
INM. Esto traslada la responsabilidad de facfo a una institucién
que adn no se considera punitiva, pero que ejerce actividades de
restricciéon migratoria. Esta transaccién politica tiene una do-
ble intencién: por un lado, busca subrayar la aparente voluntad
politica del gobierno mexicano de cumplir los estdndares inter-
nacionales respecto a la detencién migratoria diferenciada de
NNA no acompafados; por otro, la restriccién a la movilidad
de ese grupo especifico se sigue ejerciendo de manera sistematica.
Esta doble intencién resalta la necesidad de hacer una criti-
ca a las précticas de cuidado y humanitarismo que el gobierno
mexicano realiza en el marco de la violencia institucional y la
inmigracién, en las que la simulacién del cuidado, la proteccién
y el humanitarismo sirven para ilustrar pricticas de violencia
institucional y sistemdtica que viven a diario NNA migrantes al-
bergados en estos centros de alojamiento.

4 El primer centro de detencién de este tipo llamado formalmente “alber-
gue” fue construido en 2005 en la ciudad de Tapachula, Chiapas, actualmente
hay mds de veinte albergues de este tipo en toda la Republica mexicana (Buck-
nall ez al., 2019).
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Otra ilustracién de la ambigiiedad discursiva de la politica
migratoria mexicana se encuentra en las responsabilidades y el
objetivo de las personas que dirigen iz sizu estas instituciones.
Aunque regularmente se les conoce como directoras o coordi-
nadoras, las personas con la mayor responsabilidad de estos al-
bergues son formal y legalmente administradores; su principal
objetivo no consiste en cuidar a los NNA a su cargo, sino ad-
ministrar los recursos materiales, administrar el personal y es-
tablecer relaciones interinstitucionales para atraer donaciones,
mientras se ocupan de las obligaciones administrativas que el
sistema nacional, estatal y municipal del p1F les ha delegado.
Como administradores, el énfasis no se hace en vano: produ-
cir documentos y asistir a capacitaciones estd por encima en el
orden de prioridades para estos burdcratas, quienes, para cada
actividad, no importa cudn pequefia sea, deben completar un
tormulario. Gupta (2012: 150) sefiala de manera contunden-
te que la produccién de documentos (writing) produce sujetos
especificos, quienes se reproducen de acuerdo con esos mismos
documentos, lo cual hace que esta (re)produccién no sea parte
del trabajo del Estado, sino su actividad principal. En este es-
cenario, los documentos y las estadisticas son representaciones
objetivas de los NNA en los albergues, en donde, si no aparecen
en los documentos objetivamente, no existen.

Por supuesto, los NNA son importantes, pero no son priori-
dad. Mds atn, la prioridad son los documentos, las estadisticas,
las firmas de consentimiento y demds practicas que materia-
lizan la detencién migratoria simulando ayuda humanitaria.
Estas actividades son muy similares a las acciones de ayuda hu-
manitaria llevadas a cabo en tiempos de crisis, aunque hay una
diferencia: a menudo vemos el humanitarismo como una tarea
principalmente no gubernamental, ya que la ayuda humanitaria
del gobierno no es ayuda, sino una obligacién del Estado y, por
lo tanto, un derecho basado en leyes. Por ello la participacién del
Estado no ha sido cuestionada mds alld de su papel como guar-
diana de las précticas de las organizaciones no gubernamentales.
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Esta particular ayuda y cuidado responden a los intereses del Es-
tado y no a los “beneficiarios” que se convierten en objetos de la
burocracia estatal. Lo importante aqui es sefialar que existe una
retérica de proteccién juridica con respecto a esos albergues: los
NNA que se encuentran en ellos no estin detenidos, legalmente
son residentes, aunque no pueden abandonar las instalaciones
en ningin momento, tienen horarios para ir a dormir y salir por
la mafiana de las habitaciones, y horarios de comidas.

La identificacién de NNA con necesidades de proteccién in-
ternacional es una de las tareas fundamentales en estos albergues
y una de las primeras capacitaciones que los empleados reciben
al iniciar sus labores en estos centros. Bajo la LM mexicana, el
primero se refiere a alguien que puede acceder al reconocimien-
to de la condicién de refugiado, mientras que el segundo es una
persona que ya ha sido reconocida por el gobierno mexicano
como beneficiaria de esta proteccién. El aprendizaje de todos y
cada uno de los tratados, convenciones y declaraciones que defi-
nen el concepto de refugiado y el desarrollo de la capacidad para
identificar cudl es la diferencia entre un refugiado y un migrante
econémico son herramientas fundamentales para los trabajado-
res de estos albergues.

En estos centros de alojamiento o albergues, la precariedad
tiene aspectos particulares. La objetificacién es una de ellas y estd
siempre presente. Sin perder de vista esta objetificacién a través
de los documentos burocriticos, también se debe tener presen-
te las interacciones mds alld de las y los burdcratas, quienes es-
tin enmarcados fisicamente en la institucién ejerciendo con ello
violencia en los NNA que residen en estos albergues. Un ejemplo
de esta violencia son las regulares visitas de organizaciones inter-
nacionales, otras instituciones gubernamentales, periodistas e in-
vestigadores académicos. Estas visitas a menudo son guiadas por
personal del albergue, quienes narran las inmejorables condicio-
nes en la que los NNA se encuentran. La préctica de la detencién
es maquillada por la narrativa de proteccién y cuidado, haciendo
énfasis en los aspectos humanitarios de la detencién. Esto con-
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vierte a esas visitas en un recordatorio constante de la contradic-
cién entre el discurso y la practica de la politica migratoria en
México.

Los objetos del cuidado, en este contexto, son una justifica-
cién del poder inmovilizador del Estado. En el contexto migrato-
rio, la proteccién y el cuidado no tienen la misma definicién que
en otros contextos, donde esta proteccién es ejercida de manera
violenta. En realidad, proteccién y violencia no son un oximoron,
ya que estamos hablando de cuerpos infantiles de color y pobres,
esto es particularmente interesante si tratamos de pensar en un
ente moral mds protegido que la infancia. Mds adn, este sistema
se debe en gran medida a la infancia y su produccién subjetiva
econdmica, en el que estos albergues se estdn construyendo pen-
sando en la infancia y su proteccién, cuando la proteccién signi-
fica control. Esta construccién de la proteccién de NNa, entonces,
es un medio de produccién al mismo tiempo que producto.

El sufrimiento, en este caso, estd determinado por la ley,
pero también determina las practicas de cuidado. La ley unge a
aquellos sujetos individualizados que se consideran merecedo-
res de cuidado, como pueden ser los NNA ciudadanos mexica-
nos, mientras tanto este conjunto alista continuamente a grupos
nuevos o diferentes para excluir, desterrar o exterminar a los
NNA centroamericanos que llegan a México solicitando refugio
o simplemente buscando mejores oportunidades para vivir. Al
final, 1a ley, ya sea limitada por las fronteras nacionales o que
atraviesa el mundo, establece una divisién internacional de la
humanidad, que otorga a los sujetos previamente excluidos un
acceso limitado a los derechos; la aceptacién de esta ley incluye
la aceptacién de quién es merecedor de proteccién y quién no.

En este sentido, existe una discusién contemporinea sobre
por qué los migrantes y los refugiados se consideran entida-
des separadas con un enfoque completamente diferente de su
situacién y, por lo tanto, con desigualdades en el acceso a los
derechos. Algunos estudiosos, como Betts (2013), critican la po-
sicién econémica de los conceptos; privilegiando lo dramatico y
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observable ante la situacién estructural que lleva a las personas
a emigrar, la intervencién humanitaria se justifica y legitima su
poder de decisién sobre quién merece ayuda y quién no. Este
enfoque es util para comprender por qué y cémo estos discursos
construyen necesidades y permiten a las instituciones desarro-
llar pricticas de exclusién. Estas pricticas o representaciones,
como argumentan Hetherington (2011) y Gupta (2012), tienen
la tarea principal de produccién temdtica en términos maneja-
bles para las instituciones, pero no para los sujetos.

En los albergues que atienden a NNA migrantes, el cono-
cimiento técnico produce nimeros y estadisticas, refugiados y
“otros”, incorpordndolos asi en un marco de “hipermarginali-
dad”: “aquellos que no encajan dentro de la matriz cada vez mds
supervisada de la vida cultural y al mismo tiempo permanecen
en el fondo de las jerarquias de clases socioeconémicas locales”
(Bessire, 2014: 184). En este sentido, la produccién cultural de
los sujetos, mediante el lenguaje técnico contemporéneo, tiene
como objetivo clasificar y establecer limites para el reconoci-
miento en donde los migrantes econémicos no responden a la
categoria necesaria para la ayuda humanitaria y, por lo tanto, son
marginados en un contexto de violencia humanitaria que inten-
ta colonizar su produccién subjetiva. Esta marginacién funciona
en varias escalas, desde el discurso global de los derechos huma-
nos hasta la clasificacién practica promulgada por los funciona-
rios publicos a nivel de suelo.

Esta clasificacién también se puede leer a la luz de la ne-
cropolitica (Mbembe, 2003: 12). Utilizando el argumento
de biopolitica, de Michel Foucault, como punto de partida,
Mbembe argumenta que este concepto no es suficiente para
explicar cémo la amenaza de muerte violenta continda prevale-
ciendo como una técnica de gobernanza en entornos contem-
poraneos, y desafia la dependencia de Foucault en los ejemplos
de Europa occidental para desarrollar su teoria del parentesco
al vincular la produccién de Estados con la reproduccién de sus
sujetos. Mbembe extrae ejemplos de los Estados politicamente
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mas volitiles del contexto poscolonial para insistir en que brin-
dan ideas con las cuales se puede entender la politica como una
forma de guerra, en la que el soberano emerge a través de la
determinacién de quién muere o quién no muere y, por lo tan-
to, vive. De igual manera, emplea el andlisis de Foucault para
llamar la atencién sobre cémo el significado de la muerte en la
necropolitica, asi como el significado de la vida en la biopolitica,
emerge a través de las interpretaciones de la encarnacién: de los
caddveres, de quién mata y de quién es el blanco de la muerte
(Wright, 2011: 709).

Bajo estas perspectivas, en un plano actual, la detencién y la
deportacién son parte de un proceso necropolitico en el que la vida
de los refugiados es valiosa por razones humanitarias, mientras
que los migrantes econémicos son desechables en el contexto de
los Estados orientados y controlados por el mercado. Mientras
unos son desechados a una muerte lenta, aparentemente produc-
to de sus incapacidades individuales o como grupo social para
sobreponerse a las circunstancias, otros son reificados como una
poblacién perpetuamente necesitada y dejada al humanitarismo,
cuidado y proteccién de quienes tienen el poder para ayudar.

Aunque actualmente los NNA no pueden ser detenidos en
estaciones migratorias y corresponderia a la PFPNNA su ca-
nalizacién a espacios de alojamiento acordes a los estindares
normativos de la LGNNA, el funcionamiento y las practicas co-
tidianas de estos espacios permanecen lejos del escrutinio de
la comunidad académica, organizaciones de la sociedad civil y
publico en general. A pesar de las criticas vertidas sobre las con-
diciones de la detencién que durante mucho tiempo han impe-
rado, es fundamental reconocer que la mera existencia de estos
centros de detencién ilustra la persistencia y el incremento de
la restriccién a la movilidad en la politica migratoria mexicana.
Una reciente evolucién en las sugerencias sobre estos centros de
detencion es de corte abolicionista, pues no tolera su existencia
y aboga por una mejora sustancial en el respeto a los derechos
humanos de las personas migrantes.

centroamerica 3.indb 254 05/07/23 21:05



NINEZ FRAGMENTADA: VIOLENCIA INSTITUCIONAL 255

La Corte 1pH ha manifestado que los Estados tienen la obli-
gacién de adoptar las medidas necesarias para velar en todo mo-
mento que los espacios destinados al alojamiento de la nifiez
migrante en contexto de movilidad cumplan con todos los cri-
terios necesarios para la atencién de esta poblacién y que los
mismos cuenten con las acreditaciones y habilitaciones nece-
sarias relacionadas con las necesidades especificas de cada NNa,
especialmente en cuanto a su edad y sus cuidados en estos espa-
cios de alojamiento, los cuales “deben de estar divididos segin
las necesidades especificas de grupos etarios y diferenciados de
los centros para familias, y asi adecuar los recursos humanos y
materiales de forma acorde” (Corte 1pH, 2014: 65-66).

La armonizacién legislativa en materia de infancia migrante
ha sido un gran paso por la proteccién de este grupo en especifi-
co, pero perpetia el asistencialismo que caracteriza a la politica
migratoria implementada por el Estado mexicano, dejando a un
lado las necesidades de proteccién integral de esta poblacién al
no cumplir con estas caracteristicas.

Los albergues temporales para NNA migrantes deben ser
espacios abiertos, no privativos de libertad, en donde los NNA
se sientan aceptados y apoyados, y no sean un simple nimero
que requiere satisfaccién inicamente de sus necesidades bésicas.
Aunado a esto, dichos espacios deben satisfacer las necesidades
especificas de esta poblacién migrante, no sélo en relacién con
su edad, sino a sus capacidades e identidades, incluida su iden-
tidad de género; ademids, deben hacerlo en un ambiente en el
que estas practicas violentas no se sigan reproduciendo de forma
sistemdtica, afectando asi la psique de los NNa alojados en estos
albergues temporales, orillindolos también a ser victimas de las
negligencias de sus cuidadores.
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CONCLUSIONES

Experimentar violencia para un nifio siempre ha sido un suce-
so traumatico. Por regla general, deberian estar alejados de esos
patrones y vivir una vida plena libre de toda violencia. No obs-
tante, al hablar de los procesos migratorios que enfrenta la nifiez
migrante viajando sin acompafiamiento, presenta una violencia
estructural, que empieza en sus lugares de origen y continda
durante su trdnsito migratorio por robos, vejaciones, maltrato
fisico y psicolégico, secuestros, violaciones a sus derechos hu-
manos y, en casos extremos, la pérdida de la vida. Se pensaria
que en los lugares de destino esta violencia quedaria erradicada
mediante los sistemas de proteccién de los Estados en torno al
tema de la infancia, en este caso, de la nifiez migrante viajando
sin acompafamiento, sin embargo, esto no es asi.

La problemitica que se vive en los centros de alojamientos
destinados para el cuidado y la proteccién de la nifiez migrante
no es algo nuevo. Diversos medios han publicado las condicio-
nes deplorables y la falta de atencién que vive la nifiez migrante
albergada en estos centros de alojamiento, los cuales, a raiz de la
prohibicién de alojar a nifios migrantes en estaciones migrato-
rias, se han visto rebasados, lo que ha ocasionado que gran parte
de esta nifiez migrante sea alojada en albergues de la sociedad
civil que no cuentan con convenio (Martinez, 2021), en centros
de atencién social e incluso en orfanatorios. No sélo se presenta,
en este caso, la sobrepoblacién en estos espacios, sino que mu-
chas veces estos albergues no estdn capacitados para atender en
especifico a esta poblacién migrante. Tal es el caso del Centro
de Asistencia Social “San Bernabé”, donde se registré que los
NNA albergados alli eran “amarrados, fotografiados y humilla-
dos” por personal del alberge, presuntamente como castigo a su
mal comportamiento (Gémez, 2022).

Lamentablemente, estos comportamientos vividos dentro de
las instituciones —ya sean de gobierno o sociedad civil— que
deberian de cuidar y proteger a la nifiez en México no son un
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caso aislado, como lo ejemplifica la muerte de un nifio de tan sélo
14 afios de edad bajo el cuidado del Albergue de Atencién para
Adolescentes Migrantes “DIF Fabriles”, ubicado en el estado de
Nuevo Leén. Dicho albergue ya habia sido denunciado por tener
en sus instalaciones a 180 nifios migrantes viajando sin acompa-
flamiento, cuando el limite del albergue es de 120 persona (Mar-
tinez, 2021), asimismo, que en ese recinto los malos tratos hacia
la poblacién migrante alojada eran una constante. Esta muerte
en particular cobra relevancia porque el menor de edad, aparte de
encontrarse sin acompafnamiento, presentaba una discapacidad.

Esto ejemplifica la violencia institucional que se ha puntua-
lizado en el capitulo: el Estado, por medio de sus instituciones,
debe cuidar y proteger, en este caso, a la nifiez migrante que esté
bajo su cuidado. Especial relevancia cobra la nifiez migrante
viajando sin acompafiamiento porque no tienen a nadie que los
proteja y el encargado de protegerlos ante esta situacién, para-
déjicamente, es el que ejerce ese tipo de violencia.

En conclusién, el sistema de proteccién y acogida imple-
mentado por el Estado mexicano, lejos de proteger a esta po-
blacién otorgindoles un trato digno y acorde con los estindares
internacionales en materia de derechos humanos, perpetia esta
violencia a través de sus instituciones de cuidado, traduciéndose
en una violencia institucional que s6lo pone en evidencia que la
politica migratoria del Estado mexicano no estd disefiada en
la prictica para proteger de manera eficaz a la nifiez migrante,
ya sea que esté viajando con acompafiamiento o sin él. Ante
dicha realidad, que ha sido mis visible a partir de 2018 con la
entrada de las caravanas migrantes al pais, se torna imperativo
no sélo estructurar la politica migratoria del Estado mexicano
en la parte operativa con alternativas de alojamiento para la ni-
fiez migrante, sino estructurar el sistema de asilo para hacerlo
eficaz y expedito, garantizando plenamente el derecho de esta
poblacién de permanecer en el pais bajo el principio del interés
superior del nifio y el principio de no devolucién, y no sélo sean
una estadistica mds en papel.

centroamerica 3.indb 257 05/07/23 21:05



258 LUCERO-VARGAS, VALDIVIA RAMIREZ Y CHOY-GOMEZ

Precisamente, éste es el reto mas grande que enfrenta Mé-
xico en relacién con la poblacién migrante en contexto de movi-
lidad o lo que aqui se ha denominado “migrantes econémicos”,
que son quienes ven mds afectados sus derechos al no ser recono-
cidos como sujetos de proteccién internacional, principalmente
los grupos considerados en situacién de vulnerabilidad, como
la migracién infantil viajando sin acompanamiento; ademis,
mientras estén bajo la jurisdiccién del Estado mexicano, es in-
dispensable que no sigan experimentando violencia, principal-
mente la emanada por parte de las instituciones destinadas a su
cuidado.
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7.POLITICAS DE CONTENCION
MIGRATORIA: EXPERIENCIAS DE MUJERES
CENTROAMERICANAS EN EI, CORREDOR
MIGRATORIO CENTRAL CHIAPANECO*

Ollinca I. Villanueva Herndndez
INnTRODUCCION

La migracion ha sido definida como “el cambio de residencia
que implica el traspaso de algin limite geogréfico u administra-
tivo debidamente definido” (Cepal, 2022). La Comisién Eco-
némica para América Latina y el Caribe (Cepal) distingue entre
la que ocurre cuando se traspasan los limites internacionales
(migracién internacional) y la que se desarrolla al atravesar las
demarcaciones al interior de un pais (migracién interna) (Cepal,
2022), concepciones que han sido ampliamente utilizadas, pero
en las ultimas décadas (particularmente) han sido complejiza-
das al reflexionar sobre las razones que impulsan la migracién.

Los desplazamientos que ocurren debido a una amenaza
han sido definidos en el Diccionario de Accicn Humanitaria y
Cooperacion al Desarrollo, como migraciones forzadas, entendi-
das como “un movimiento poblacional inevitable que ocurre
ante un elemento de coaccién externa, sobre la que las personas
no tienen influencia suficiente como para evitar huir” (Mendia,

* Ponencia presentada en el Seminario Permanente Interinstitucional: Mo-
vilidades en Contextos Migratorios, el 25 de junio de 2020.

[ 265 ]
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2022). Este concepto plantea una distincién entre la migracién
voluntaria y la involuntaria, asunto que en muchas ocasiones
es dificil de dicernir, ante un contexto migratorio cada vez mds
complejo. La migracién forzada se ha asociado con la condicién

de “refugiado”, definida en la Convencién de Ginebra de 1951

como toda persona que:

debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera el pais de su nacionalidad
y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la
proteccién de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y halldn-
dose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde
antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera regresar a ¢l (ACNUR, 2022).

Este concepto, sin embargo, ha sido reflexionado desde
perspectivas alternativas a las de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas (oNU), plantedndose la necesidad de pensar en los
desplazamientos forzados que se asocian con desastres natura-
les y problemiticas asociadas con estructuras politicas, sociales
y econémicas (Mendia, 2022), asunto pendiente en las agendas
internacionales y en sus politicas migratorias. En las dltimas
cuatro décadas, gran parte de la migracién de hombres y mu-
jeres centroamericanos de Honduras, El Salvador y Guatema-
la, que van hacia Estados Unidos, ha migrado por causa de los
contextos politicos, sociales y econémicos que se viven en Cen-
troamérica (Massey, 2019), problemiticas que se articulan con
contextos en los que la violencia de género apenas comienza a
mencionarse. Esto nos lleva a pensar escenarios heterogéneos
de migracién forzada, que deben ser explorados y visibilizados
en su complejidad.

Los contextos centroamericanos de desplazamiento derivan
de largos procesos de intervencionismo de los paises colonialis-
tas, en los que la explotacion a la que han estado sometidos sus
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territorios y recursos refleja los embates de una dindmica que
ha transitado de desplazamientos unidireccionales, centrados
en légicas de saqueo de norte a sur, a las movilizaciones de per-
sonas, que se desplazan de sur a norte en bisqueda del llamado
“suefio americano”.

Este escenario migratorio de sobrevivencia plantea retos
particulares que son encarnados por personas con caracteristicas
vistas a través de c6digos sociales constituidos en torno al géne-
ro, la clase social, la nacionalidad, las caracteristicas fisicas y la
edad de las personas migrantes. Por esta razén, hablar de las ex-
periencias de las mujeres centroamericanas que migran implica
abordar contextos de aguda desigualdad social, que perpetian
condiciones de vulnerabilidad reflejadas en las razones que im-
pulsan las migraciones, en las experiencias durante los trayectos
migratorios y las que viven en los lugares de destino (planeados
o no; temporales o indefinidos).

La migracién de las mujeres centroamericanas ha sido una
temdtica que comenzé a ser visibilizada a finales de la década de
1980y principios de la de 1990, décadas en las que el panorama
mundial adopté nuevas légicas que anteponian la libre circula-
cién de mercancias por las fronteras al paso de personas. Para
inicios del siglo xx1, la implementacién de politicas de conten-
cién se sostuvo sobre un paradigma sustentado en los riesgos
para la seguridad nacional. Estas manifestaciones se tradujeron
en la criminalizacién de las y los migrantes, que debian acreditar
lineamientos cada vez mds restrictivos para ingresar a territorio
estadounidense y a su antesala mexicana.

Meéxico (concebido como territorio de paso para la pobla-
cién centroamericana que se dirigia al norte), ante las presiones
de Estados Unidos basadas en una relacién asimétrica de domi-
nacién e intervencionismo, asumi6 la paulatina tarea de fortalecer
su frontera sur ante el paso irregular de personas provenientes
de Centroamérica, misién que se antepuso a una histdrica e
intensa dindmica de interaccién e intercambio entre Chiapas,
México y Guatemala. En este marco, se pusieron en marcha
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diversas medidas de Estado para evitar el paso de las personas
centroamericanas por las fronteras chiapanecas, medidas que
han asumido matices discursivos y pricticos heterogéneos, par-
ticularizados respecto a los lugares de su aplicacién y las pobla-
ciones migrantes que las resienten.

De esta manera, ser mujer migrante, centroamericana, sin
documentos migratorios, en un corredor fronterizo poco visi-
bilizado, ha significado asumir experiencias de las que poco se
habla. Aproximarnos a ellas nos permitird avistar pistas respecto
a los alcances que han tenido las politicas de contencién migra-
toria en la vida de las mujeres que se han quedado en el corredor
migratorio central de Chiapas.

SOBRE LA METODOLOGIA

El capitulo se desarrolla en el marco de la realizacién de mi te-
sis de doctorado en Ciencias Antropolégicas, en la Universidad
Auténoma Metropolitana (uam), proceso iniciado en 2018. Se
basa en una revisién de fuentes primarias y secundarias que ha-
cen referencia a las politicas de contencién aplicadas en México
en las tltimas cuatro décadas, asi como en los testimonios de ex-
periencias de las mujeres que han residido —de manera tempo-
ral o indefinida— en el corredor migratorio central chiapaneco,
quienes han sido citadas en distintos trabajos desarrollados en
la frontera entre México y Guatemala.

La intencién es recopilar y enfatizar experiencias de las mu-
jeres centroamericanas que han migrado a la frontera sur de Mé-
xico, mientras hacen frente a un contexto de endurecimiento de
las politicas migratorias. Referirnos a ellas, por un lado, evidencia
problemiticas particulares poco visibilizadas en los trabajos mi-
gratorios, pues fue hasta hace poco que la frontera sur de México
se concibié como un espacio relevante para los trabajos de mi-
gracion; por otro, remitirnos a las experiencias de las mujeres nos
permite profundizar en las problematicas particulares que viven y
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de las que poco se habla, pues sus testimonios enuncian los efec-
tos que las politicas migratorias tienen en sus vidas cotidianas.

La informacién que se retoma para la realizacién del escrito
fue recopilada entre 2007 y 2014, y entre 2018 y 2020, periodos
en los que residi en la regién y cuando llevé a cabo la tesis de
maestria en Antropologia Social, titulada Maternidades flexibles.
El caso de las mujeres hondurerias en Frontera Comalapa (Villanue-
va, 2015), ademads de la revisién bibliogréfica y realizar observa-
ciones para la elaboracién de la tesis de doctorado (en curso).

La investigacion se desarrolla en torno a uno de los corredo-
res migratorios chiapanecos dispuestos en la frontera sur de Mé-
xico. José Luis Gonzilez (2013) identifica la existencia de cuatro:
Pacifico, Selva, Caribe y Central, siendo el ultimo escenario el
de esta investigacién. Se ubica entre los municipios de Frontera
Comalapa, La Trinitaria, La Independencia, Las Margaritas y
Maravilla Tenejapa.

La poblacién a la que me refiero se conforma por mujeres
provenientes de Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicara-
gua, que en la mayoria de las ocasiones reside en ese espacio en
condiciones irregulares. La migracién de mujeres guatemaltecas
se caracteriza por una dindmica transfronteriza que brinda la
vecindad entre ambas nacionalidades, particularidad que ilustra
una migracién distinta a la del resto, aunque no por ello exen-
ta de dificultades. La dimensién de experiencia asume especial
relevancia y se concibe articulada a “estructuras de clase, racis-
mo, género y sexualidad que no pueden tratarse como ‘variables
independientes’, porque la opresién de cada una estd inscrita
en las otras —es constituida por y es constitutiva de las otras”
(Brah, 2004: 112).

El concepto articulacion sugiere entonces relaciones de co-
nexioén y efectividad, como lo explica Brah (2004), al citar a Hall
cuando afirma que “las cosas estdn relacionadas entre si, tanto
por sus diferencias como a través de sus similitudes” (2004: 114).
En este sentido, es importante puntualizar que las opresiones
son dindmicas, asi como los actores sociales que las ejecutan.
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El capitulo se compone de tres secciones (ademds de la in-
troduccién y la seccién previa sobre metodologia) que articulan
de manera diacrénica los eventos ocurridos en la frontera (en su
dimensién macro y micro) con las experiencias de las mujeres de
distintas nacionalidades. La primera seccién explora los proce-
sos migratorios y de refugio en el contexto de guerra que expe-
rimentaron las mujeres —particularmente guatemaltecas— en
la década de 1980, asi como las politicas integracionistas y asi-
milacionistas que se pusieron en marcha en México para hacerle
frente; se abordan también las politicas de contencién migrato-
ria puestas en marcha a partir de 1990, y las politicas de conten-
cién basadas en el argumento de la seguridad nacional, puestas
en marcha en el siglo xx1. La segunda seccién se centra en el
contexto actual y en las experiencias de las mujeres que enfren-
tan un contexto adverso en el que la migracién hacia Estados
Unidos afronta cada vez mds trabas, planteando retos para quie-
nes se quedan a residir en el corredor migratorio central chiapa-
neco. La tercera seccién reine breves conclusiones respecto a lo
expuesto en el capitulo.

ANTECEDENTES DEL CONTEXTO FRONTERIZO

La migracién de hombres y mujeres entre los territorios que hoy
conocemos como Chiapas, México y Centroamérica, se remon-
ta a una afieja y vasta historia que encuentra diversos pasajes en
el vaivén de los siglos. Sus l6gicas preceden a la colonizacién y a
la creacién de los Estados nacionales y, por lo tanto, a la idea de
las fronteras como las conocemos. Este referente se constituyd
mis bien recientemente, trasformando de forma radical las di-
nimicas migratorias en estos territorios. El historiador Jan de
Vos (1993), en Las fronteras de la frontera sur, sintetiza la tra-
yectoria que tuvo la franja fronteriza entre México, Guatemala
y Belice desde el periodo Clisico temprano hasta el siglo x1x,
aportando pistas que en parte explican su configuracién actual.
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La lectura geopolitica del autor evidencia la manera en que
las aspiraciones hegemoénicas de diversos centros de poder deli-
mitaron zonas de influencia: en principio, administradas por los
“imperios” prehispanicos del altiplano, y posteriormente por la
corona espafiola, su antagonista britdnica, la corte de Iturbide y
el gobierno de la Republica guatemalteca. Tras dos siglos y me-
dio de colonialismo, la provincia de Chiapa y la zona costera del
Soconusco, ambas partes de la sede de Guatemala, se adhirieron
a México en 1824 y 1842, redefiniéndose con ello las dindmicas
territoriales. Para entonces, la poblacién era heredera no sélo de
las fronteras territoriales, sino de las étnico-culturales, que divi-
dian a la mayoria indigena de la minoria criolla y ladina.

De Vos explica que a pesar de las divisiones politicas, de-
terminadas a nivel juridico, Chiapas y Guatemala continuaron
con una convivencia que tenia en comun “una historia politica,
econémica y social, de estilos de vida, modos de hablar, pricticas
religiosas, sistemas de produccién, y también divisiones raciales
y antagonismos sociales” (De Vos, 2002: 52), lo que expresaba
una relacién de hermandad que persistié a pesar de los rum-
bos distintos que asumieron México y Guatemala a partir de la
Revolucién de 1910, y que vincularon al territorio con el resto
de Centroamérica. Las dindmicas de interaccién prevalecerian
ante la ausencia de una delimitacién formal de la frontera po-
litica, aunque sus dindmicas asumirian particularidades en las
distintas regiones fronterizas.

En la regién ubicada entre La Democracia, en Huehuete-
nango, Guatemala, y Frontera Comalapa, en Chiapas, México,
la frontera politico-administrativa se marcé hasta 1895 sobre
un entramado preexistente de intereses locales latifundistas y
una propiedad agraria histérica (Chavarochette, 2014). La tras-
cendencia de los privilegios de los terratenientes pervivié al pro-
ceso revolucionario mexicano de 1910, por lo que la reparticién
agraria llegé de manera tardia a Chiapas, reforzada por las poli-
ticas integracionistas de Cardenas. Para 1930 el gobierno mexi-
cano haria los primeros intentos por aumentar el control de
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su frontera sur, pero seria hasta la llegada masiva de desplaza-
dos guatemaltecos, entre 1981 y 1983, cuando se desarrollaria
una politica de seguridad nacional en México (Chavarochette,

2014).

DE LA GUERRA A LOS PROCESOS DE REFUGIO:
MUJERES ANTE LAS POLITICAS INTEGRACIONISTAS
Y ASIMILACIONISTAS (1980-1990)

Enla década de 1980, los conflictos armados y la violencia poli-
tica que se desplegé en el istmo centroamericano provocé la mi-
gracién forzada de miles de personas. Como primera reaccién,
los servicios migratorios de México procedieron a la depor-
tacién de numerosos grupos, principalmente provenientes de
Guatemala, que huian de la violencia y viajaban sin documen-
tos, causando la violacién sistemdtica de sus derechos humanos
(Flores, 1993). Estas deportaciones se realizaron en un contexto
de guerra en el que las mujeres, sobre todo indigenas, eran uti-
lizadas como botin sufriendo violaciones sexuales (Fulchiron,
2016), situacién que las expuso a una profunda vulnerabilidad.

Ante la persistencia de las migraciones forzadas en México
y por presiones externas e internas, el gobierno de México ter-
miné reconociendo el cardcter politico de los desplazamientos
masivos (Flores, 1993), por lo que para 1980 se crearia la Co-
misién Mexicana de Ayuda a Refugiados (Comar), la cual para
1988 reportaria la existencia de 120 asentamientos en Chia-
pas con cerca de 20000 refugiados localizados en los munici-
pios de Frontera Comalapa (16%), Bella Vista del Norte (4%),
Amatenango de la Frontera (1%), La Independencia (3%), Las
Margaritas (48%) y La Trinitaria (28%) (Comar, 9 de enero de
1989, citado por Flores, 1993), siendo los dltimos tres refugios
de originarios de Huehuetenango; sin embargo, no fue hasta
1990 cuando se reconocié legalmente su estatus de refugiados

(Kauffer, 2005).
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Gran parte de esta poblacién era representada por las muje-
res refugiadas, principalmente de origen guatemalteco, identi-
ficindose a la mayoria como indigenas, j6venes y desarraigadas
ante el contexto de guerra. La precaria situacién de vivienda,
oportunidades de empleo y la incertidumbre respecto a las po-
sibilidades de retorno se acrecentaban, aunque para 1987 las
Comisiones Permanentes como 6rgano de negociacién ante el
gobierno dieron inicio a lo que llamaron “el proceso de retorno
voluntario, colectivo y organizado” (Sayavedra, 2001). De forma
paralela surgié la organizacién de mujeres refugiadas y retor-
nadas Mamd Maquin en 1990 (en memoria de Adelina Caal
Magquin, lider asesinada en Panzés, Guatemala, por reclamar el
derecho de las mujeres a la tierra), evidenciando los procesos de
lucha de las mujeres centroamericanas en pro de la organiza-
cidn, el acceso a la educacién, la participacion en igualdad con
los hombres indigenas y el derecho a la tierra (Sayavedra, 2001).

Las condiciones educativas y de la atencién a la salud de las
mujeres fueron de las preocupaciones mds urgentes, pues, aun-
que Guatemala se encontraba en un claro rezago, las condicio-
nes en Chiapas no eran muy distintas. En el campo educativo,
las mujeres se encontraban al margen, y en el reproductivo los
niveles de muerte infantil y materna en Chiapas —aunque eran
la mitad de las ocurridas en Guatemala— eran del doble en re-
lacién con los demads estados en México (Sayavedra, 2001). En
estas condiciones, el gobierno mexicano asumié como estrategia
la mexicanizacién forzada de las y los refugiados (Limén, 2008:
96) bajo argumentos relacionados con las politicas integracio-
nistas y asimilacionistas (Cruz y Robledo, 2001). Olivera (1999)
recopila el testimonio de una mujer guatemalteca que ilustra lo
anterior:

Las que sufriamos mds éramos las mujeres, llorabamos de tristeza;
tuvimos que cambiar nuestro traje y dejar de hablar nuestro idioma
por temor a ser deportadas. Habia mucha desconfianza entre noso-
tras y los mexicanos por no conocerlos y no hablar castellano, poco
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a poco fuimos logrando la confianza y compartir con ellos nuestras
penas. Nos dieron posada, nos dieron ropa y nos escondieron de la
migra y del ejército de Guatemala (Sayavedra, 2001: 125).

Estas politicas dieron continuidad a los discursos que se re-
produjeron cincuenta afios antes por el gobernador Grajales en
Chiapas, al considerar a los grupos indigenas como “un lastre”
del progreso, discursos que se articularon con el rechazo hacia
la poblacién indigena, mexicana o guatemalteca, y la necesidad
de mexicanizarles.

PoLiTICAS DE CONTENCION MIGRATORIA
Y NUEVOS FLUJOS DE MUJERES (1990)

Para la década de 1990 el escenario politico internacional y na-
cional planteé nuevas dindmicas en la frontera y en los flujos
migratorios. Armijo (2008) expuso tres eventos que incidirian
en la frontera sur de México: 1a firma del Tratado de Libre Co-
mercio en 1992, con la premisa de “salvaguardar”la frontera sur;
el levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
(EzLN) en 1994, con el que se impuso la presencia de militares y
dispositivos de vigilancia, y la implementacién del Plan Centi-
nela, que trajo consigo una nueva etapa en la politica migratoria
en la que intervino el gobierno estadounidense (Armijo, 2008).

En 1993 se creé el Instituto Nacional de Migracién (1nm),
que fungiria como 6rgano desconcentrado del gobierno fede-
ral, pero subordinado a la Secretaria de Gobernacién (Segob).
En 1996 se implementaria una reforma a la Ley General de Po-
blacién, al articulo 151.V, facultando la “Revisién migratoria en
rutas o puntos provisionales distintos a los establecidos” (DOF,
1996: 5). El articulo 152, por su parte, permitiria el aseguramien-
to de extranjeros: “Si con motivo de la verificacién se desprende
alguna infraccién a lo dispuesto en la Ley, su Reglamento o de-
mis disposiciones aplicables que amerite la expulsién del extran-
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jero, el personal autorizado podra llevar a cabo su aseguramiento”
(DoF, 1996: 5). Con ello se implementan politicas de contencién y
control migratorio en México, que se reflejarian en las dindmicas
transfronterizas entre México y Guatemala.

Para 1997 se implementé un esquema formal de autorizacién
individual para las y los trabajadores agricolas guatemaltecos con
la Forma Migratoria de Visitante Agricola (Fmva),lo que implicé
que trabajarian en actividades agricolas en el estado de Chiapas
bajo criterios regulados (Colmex y oNu-Mujeres, 2015). La pre-
sencia de las mujeres comenzé a registrarse bajo la categoria de
“acompanantes”, mote que fue utilizado por empleadores, con-
tratistas y por las propias autoridades migratorias, invisibilizando
el papel de las mujeres como trabajadoras. Eran integrantes de
grupos familiares, en los que todas y todos colaboraban en los
procesos de cosecha (Rojas y Angeles, 2012), aunque los sueldos
reflejaran pagos dnicamente para el varén de la familia, lo que
convenia a los empleadores. Aunque en el corredor central este
registro fue poco representativo, la misma préctica se reproducia
a los margenes de los registros del Estado mexicano.

Para 1998 el contexto ya existente se complejizé por la lle-
gada de un nuevo flujo proveniente de Honduras, principal-
mente. Su surgimiento obedecié al paso del huracin Mitch y a
la sequia posterior, sumada a la de 1993, situaciones que habian
golpeado a la ya precaria economia del pais, lo cual impulsé
una importante migracién hacia Estados Unidos (Flores, 2012;
eMIH, 2011). En la coyuntura, Chiapas, considerado como lu-
gar de paso, se convirtié en ocasiones en destino no planeado,
temporal o permanente (Fernindez, 2012: 146); en el corredor
central esto significé un elemento que se sumaba a una conver-
gencia multicultural.!

! Los municipios de Frontera Comalapa y Comitin de Dominguez poseen
intensas dindmicas comerciales, el primero a menor escala que el segundo, que
conjuntan la presencia de personas centroamericanas y de las distintas localida-
des circundantes, provenientes de las regiones Sierra Mariscal y Meseta Comite-
ca Tojolabal, principalmente (referencias obtenidas en trabajo de campo).
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Las opciones laborales para las mujeres se concentraron en
el trabajo agricola, doméstico, el comercio informal, contratadas
como meseras, cocineras, vendedoras, y en trabajo sexual, pues
la militarizacién en la region aceleré su demanda. El testimonio
de Mariano, de 30 afios, ilustra esto:

Cuando yo era nifio, recuerdo que llegaron muchos militares a Co-
malapa y se instalaron cerca de mi casa, que era de las dltimas en
ese tiempo; estaba por donde ahora estd Aurrerd. Entonces mis
amigos y yo veiamos que llegaban las chavas de la zona y tenian
relaciones sexuales en los bafios con ellos (Villanueva, 2015: 78).

Paulatinamente, las trabajadoras sexuales que llegaban de
Comitin fueron sustituidas por las provenientes de Centroamé-
rica a la par del incremento de bares en la regién que fue visible.
Los bares se configuraron como espacios donde se ofrecian be-
bidas alcohdlicas y se brindaba el servicio de ficha? o trabajo se-
xual. También se desenvolvian redes de trata de mujeres jévenes,
principalmente eran enganchadas en espacios de prostitucién
clandestinos o en casas manejadas por el narcotrafico, dindmicas
que se utilizaron como argumentos para prolongar la estancia
del ejéreito (Lara, 1999). La trata tendria distintas modalidades
y formaria parte de una compleja red. Los testimonios de Emi-
lia, de 48 afios, originaria de la costa chiapaneca, y de Elena,
originaria de San Pedro Sula, Honduras (ambas habitantes de
Frontera Comalapa), lo ilustran:

Las nifas estaban a las siete u ocho de la noche enshoraditas’ en la
calle. Cualquier carro pasaba y se las levantaba. .. pura nifia... mu-
chachitas, qué tristeza daban. Como para que hubieran encontrado
un hombre que las valorara... pero aqui eso de la prostitucion se

2 La primera prictica consistia en que las mujeres recibian una comisién
por cada bebida que los clientes consumian o les invitaban.
3 Uso de pantalones cortos.
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dio mucho, ahorita como que ya se calmé un poquito, por lo mis-
mo de que han agarrado a tantas (Villanueva, 2015: 78).

Cuando vine para acd, me vine con una tia y con una prima, ella su-
puestamente nos traia a nosotras para acd disque para trabajar, pero
no. Nos vino a vender con una sefiora que tenia bar, ahi supuesta-
mente ibamos a trabajar de meseras en un restaurante, mas no nos
dijo que ibamos a ser este... que ibamos a tomar este... ya después
esa tia se fue y no nos dijo nada, nomds nos dejé ahi. Cuando veni-
mos a ver, nos dice la sefiora que teniamos que pagar tres mil pesos,
“spor quér”, le digo yo, “porque es lo que le di a su tia por ustedes y
tienen que pagarme para que puedan salir” (Villanueva, 2015: 123).

En este contexto, la criminalizacién y la persecucién hacia
las migrantes implicaron su exclusién de los servicios de salud,
educacién y registro legal de sus hijos/as nacidos en México,
condicién que presenté importantes desventajas, excluyéndolas
a ellas y a sus pequefios/as de los derechos mds bésicos, como el
de identidad. La experiencia de Sonia, originaria de Choluteca,
Honduras, nos permite reflexionar al respecto:

Inicié una relacién amorosa que tuvo como resultado el nacimien-
to de su noveno hijo, David, y mientras la relacién durd, el apoyo y
la propuesta de registrar a los dos pequefios que tenia a su cuidado
fueron aspectos que fortalecieron la unién. Cuando ambos fue-
ron al registro civil dispuestos a tramitar las actas de nacimiento
de los menores, una serie de lineamientos legales sorprendieron a
Sonia, pues no podia ser reconocida como madre por ser migrante
irregular, lo que la llev6 a declinar la propuesta de su compaiiero
sentimental. Fue hasta 2010 cuando logré registrar a sus dos hijos
con la nacionalidad mexicana, pues para entonces Sonia obtuvo su

rM2 (Villanueva, 2015: 110-111).

A la par, se gener6 una representacién estigmatizada en tor-
no a las mujeres: particularmente hacia las hondurefias (IMan-
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duefio, 2010). El testimonio de Tania, originaria de Tegucigalpa,
describe estas experiencias:

Iba para donde —vive— mi hija [...] cuando vi que venian dos
hombres atrids de mi. Me dice uno de ellos: “disculpe, ¢no sabe
por dénde venderdn cerveza por acd?”, “la verdad no sé”, le dije. Y
dice uno de ellos: “dice que no sabe, pero mirala, toda la planta de
hondurena, ;c6mo no va a saber dénde toman?, jya pues, acompa-
fienos!” Dije yo “jay diosito controla mi lengua, es muy temprano
para empezar a mentar madre!” [rie]. Se siente uno mal que sélo
porque sea una hondurena sepa de todo como me dijo ese hombre
[...]. Imaginate, ya llena de canas mi cabeza, pero no les importa,

no falta quien esté chingando (Villanueva, 2015: 98-99).

PoLiTiCAS PARA LA “SEGURIDAD NACIONAL”:
MUJERES EN PROCESOS DE PERSECUCION
Y CRIMINALIZACION (2000-2020)

Del Plan Sur y la Iniciativa Meérida

Para la primera década del siglo xxi, las dindmicas migrato-
rias fueron profundamente trastocadas a nivel mundial. Ante
los ataques ocurridos el 11 de septiembre de 2001 en Estados
Unidos, el gobierno estadounidense puso en marcha la “Gue-
rra contra el terrorismo”. Con ello se establecieron politicas de
endurecimiento de las fronteras y se impuso a México, Cen-
troamérica y el Caribe una serie de restricciones migratorias
(Suarzo, 2011; Mejia, 2005), que respondian a la necesidad de
contener el paso hacia territorio estadounidense.

El presidente de México, Vicente Fox (2000-2006), en con-
gruencia con las iniciativas antiterroristas planteadas por el
gobierno estadounidense, enuncié los temas de migracién, aso-
ciados a la inseguridad publica y el terrorismo internacional,
como parte importante de su agenda (Benites, 2010, citado en
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Medina, 2015), lo que implicé la implementacién de medidas
para fortalecer la frontera sur de México. Incluso las politicas
publicas se ubicaron bajo un paradigma de seguridad social y
el INM pasé a formar parte del Consejo Nacional de Seguridad
Publica (cnsp) en 2005 (Torre y Yee, 2018), asumiendo con ello
un papel definitorio en las fronteras.

El programa Plan Sur, implementado en el afio 2000 con la
intencién de “fortalecer la vigilancia y control de los flujos mi-
gratorios en el sur-sureste del pais” (Casillas, 2002: 202), seria
sustituido en 2003 por el Proyecto de Fortalecimiento de las
Delegaciones Regionales de la Frontera Sur, lo que implica-
ria la significativa distribucién de estaciones migratorias a nivel
nacional entre 2000 y 2005, pasando de 25 a 52 unidades. Con
estas iniciativas, Fox puso en la mira la estructuracién de una
frontera vertical a través del territorio mexicano (Torre y Yee,
2018).

El paso del huracin Stan en 2005 destruyé parte de las vias
del tren que partian de Ciudad Hidalgo (Arriola, 2010), lo que
influyé en la trascendencia de otros puntos fronterizos de ingre-
so, como el ubicado en el corredor central que iniciaba en Ciu-
dad Cuauhtémoc, en el municipio de Frontera Comalapa. Este
nuevo escenario fortalecié la presencia de migrantes en Frontera
Comalapa. Incluso, para 2011 la Encuesta sobre Migracién en
la Frontera Sur (Emif Sur) indicé que Frontera Comalapa fue
el quinto lugar respecto al mayor tiempo de estancia en México
para la poblacién centroamericana, después de la capital chiapa-
neca, Tuxtla Gutiérrez, y tres lugares més en la misma entidad:
Tapachula, Arriaga y Huixtla (Emif Sur, 2013). El contexto de
persecucion se exacerbé paulatinamente, alcanzando uno de sus
puntos mds dlgidos con la aplicacién del Plan Mérida.

Para 2007 Felipe Calderén firmé el programa denominado
Iniciativa Mérida junto con su homdlogo en Estados Unidos,
George W. Bush, basado en la “ampliacién de la cooperacién bi-
lateral y regional para alcanzar objetivos compartidos cruciales”

(Medina, 2015: 175). El acuerdo articulaba los ejes de seguridad
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nacional y crimen organizado, equiparando los temas de migra-
cién con los de narcotréifico y otros delitos conexos (Urbano,
2012, citado en Torre y Yee, 2018). A esta politica se sumaba,
paradéjicamente, el discurso del reconocimiento de los dere-
chos humanos de los migrantes, iniciativa que ocupé un lugar
importante en el Plan Nacional de Desarrollo (pnD) 2007-2012
(Segob,2007). Para 2008, incluso, se despenalizé la inmigracién
indocumentada con una reforma a la Ley General de Poblacién
(por, 2008).

En 2011 se promovieron reformas a la Ley de Migracién
(DoF, 2011) y después a la Ley de Poblacién (por, 2014), reco-
nociéndose con ello el derecho de los “migrantes no documen-
tados” al acceso a los servicios estatales de salud y educacién,
asi como la conformacién de grupos de agentes estatales con
el propésito de auxiliar y defender los derechos de la poblacién
migrante. Se asumié también el compromiso de no efectuar re-
visiones en albergues de migrantes y respetar las asociaciones
humanitarias que los asistieran (Torre y Yee, 2018).* En Chia-
pas, entre 2008 y 2009 se crearon instancias para la proteccién
de las personas migrantes.

El gobierno de Chiapas creé el 5 de junio de 2008 la Fiscalia Espe-
cializada en Delitos Cometidos en Contra de los Inmigrantes. De
acuerdo con la propia dependencia, su misién consiste en “defen-
der los derechos de los inmigrantes y transmigrantes en el Estado,
en donde se procurard justicia a través de la figura del Ministe-
rio Pablico”. En octubre de 2008 el gobierno de Chiapas crea la
Comisién Intersecretarial para la Atencién de los Asuntos de los
Trabajadores Migrantes en la que participan doce dependencias
en cinco grupos de trabajo: certeza juridica y justicia laboral; segu-

4 Esquivel (2008) explica que estas iniciativas se explican, en parte, como
medidas para lograr la congruencia con las exigencias del gobierno estadou-
nidense, que programé un subsidio de 1.4 millones de délares que incluia a
Centroamérica como parte del extenso programa de seguridad regional (citado

en Medina, 2015).
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ridad y previsién; educacién; promocién del desarrollo; e integra-
cién de la informacién. E1 23 de junio de este afio 2009 el gobierno
de Chiapas y la Organizacién Internacional para las Migraciones
(o1m) firmaron un convenio de colaboracién denominado “Unidos
para el respeto de los Derechos de los Migrantes”. E1 mismo dia la
o1M abrié una oficina en la ciudad de Tapachula, puerta principal
de entrada a Centroamérica (Villafuerte y Garcia, 2015: 90-91).

A pesar de ello, las denuncias de violaciones a derechos hu-
manos fueron abrumadoras, pues los nuevos contextos de per-
secucion significaron la busqueda de caminos y redes alternas
que facilitaran el cruce. En el corredor central, la presencia de
los cirteles de Los Zetasy del Cartel de Sinaloa, asi como las de-
nuncias de trata, movilizaron la presencia de distintas fuerzas
de gobierno hacia los municipios fronterizos (Armijo, 2014),
aunque esto no disminuy6 la violencia.

Frontera Comalapa y Comitdn se convirtieron en focos ro-
jos, donde las notas periodisticas reportaban la aparicién de
cuerpos de mujeres “desconocidas”, principalmente, que eran
desechados en los margenes de las carreteras, abusados sexual-
mente y torturados (Isaccson, Meyer y Smith, 2015). Como
Unica referencia de su identidad se enunciaba en los periédicos
locales que se trataba de migrantes, por lo que los cuerpos iban
a la fosa comun, sin ser identificados ni reclamados. Ante ello,
en 2004 iniciaron formalmente las Caravanas de Basqueda de
Madres Centroamericanas provenientes de El Salvador, Hon-
duras, Guatemala y Nicaragua, que se desplazaban a través del
territorio mexicano en busca de sus familiares (MMM, s./f.).

A la par, las expresiones de rechazo de las y los locales hacia
las personas migrantes, particularmente hacia hombres y mujeres
hondurefios, aumentaban. En Frontera Comalapa, en 2008 apro-
ximadamente, se organizé una marcha conformada por personas
de la localidad, sobre todo mujeres, para expresar su inconformi-
dad y exigir la intervencién de las autoridades ante la presencia de
“las mujeres hondurefias” en las calles, pues su “manera de vestir”
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y de “comportarse inapropiadamente [...] frente a los hombres
casados” eran motivos de preocupacién; aunque la convocatoria
no fue amplia, el mensaje de rechazo fue explicito, causando la
aplicacion de “redadas” por parte del gobierno municipal para di-
suadir la prostitucion explicita (Villanueva, 2015: 8).

A pesar de la estigmatizacién y las muestras de rechazo, al-
gunas mujeres lograron tejer redes de apoyo en la localidad que
facilitaron su acceso a servicios de salud y educacién que, aun-
que suponian derechos constitucionales, se ofrecian a discre-
cién. En otros casos las redes se utilizaron para agilizar estancias
que les permitieron acceso a documentos extralegales que les
facilitaba el acceso efectivo a estos derechos. La experiencia de
Laura, de 44 afios, originaria de San Pedro Sula, lo ilustra:

A la mayor, si quiere Dios, le vamos a sacar un acta de nacimiento
ya pronto, es que tenemos unos conocidos aqui en la presidencia;
asi lo hice con la que estd en la prepa. La mds chica va a salir como
madre soltera y va a entrar a la primaria abierta y en un afio la vali-
da; en realidad ella va cumplir 16 pero en su acta le quité dos afios
porque de otra manera no se podia (Villanueva, 2015: 148).

En materia de regularizacién transfronteriza, para 2008 se
expidi6 la Forma Migratoria de Trabajador Fronterizo (FMTF),
que sustitufa la Fmva, incluyendo a trabajadores belicefios
para laborar en todos los sectores de produccién, y para 2012
este formato fue sustituido por la Tarjeta de Visitante Traba-
jador Fronterizo (TvTF), que amplié la posibilidad de laborar
en las entidades fronterizas de México (Colmex y oNu-Muje-
res, 2015), trimite que en la region se lleva a cabo en Ciudad
Cuauhtémoc, Frontera Comalapa. Aunque se supondria la gra-
tuidad del mismo, en los hechos ocurrié otra cosa. El cambista,
originario de Las Champas, que es el espacio comercial colin-
dante con La Mesilla, Guatemala, expone lo siguiente:
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Vienen a sacar 10 o 20 credenciales y te las cobran en migracién,
te cobran $1500 o $2000 por darte las credenciales, y esas creden-
ciales son gratuitas [...] Eso si, te las dan en media hora [...],y
dicen: “miren es que son 20 las que se dan en el dia, ya pasaron 15,
ya no tienen espacio”. A veces hay gente que se queda desde un dia
antes esperando su turno y como viene el paquete de los que van a
dejar el dinero, [los] pasan a ellos y a los otros: “no ya se termind,
ya se canceld”, y los regresan a la gente pobre. Hasta [en] dos o tres
meses se lo vienen dando (Villanueva y Ferndndez, 2020: 328).

Desplazarse a través de la frontera significé asumir nuevos
riesgos, asociados con detenciones irregulares y abusos de au-
toridad. La Comisién Nacional de Derechos Humanos (cNDH)
recibié 174 quejas contra la Secretaria de Marina (Semar) por
violaciones a los derechos humanos en el primer semestre de
2010, “incluidos asesinatos, tortura, amenazas, detenciones ile-
gales y allanamientos en propiedad privada” (Martinez, 2011,
citado en Medina, 2015).

Programa Frontera Sur

La Iniciativa Mérida se extendié hasta el mandato del presiden-
te Enrique Pefia Nieto, quien en 2014 puso en marcha el Progra-
ma Frontera Sur. Su objetivo era atender y controlar el flujo de
personas centroamericanas rumbo a Estados Unidos (particu-
larmente el de menores no acompanados debido a su impor-
tante incremento), poniendo como prioridad el respeto de los
derechos humanos, preceptos muy distantes a los hechos (Cas-
tafieda, 2016).

Asi, la denominada “crisis humanitaria de los nifios migran-
tes mexicanos y centroamericanos” se ajusté con los intereses de
la politica inmigratoria de Estados Unidos, y de Honduras, El
Salvador y Guatemala (Torre y Yee, 2018). En Chiapas implicé

el incrementé de la vigilancia en los llamados “puntos ciegos”
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y oficiales, y se creé el Centro de Administracién Integral al
Transito Fronterizo en el municipio de Playas de Catazaja, que
fungiria como zona de control en la zona norte de Chiapas. Al
mismo tiempo se fortaleceria la presencia de elementos de gen-
darmeria nacional de la politica federal (Villafuerte y Garcia,
2015).

En el marco del programa se orquesté un discurso centra-
do en encubrir la contencién migratoria, alegando eufemismos
centrados en la proteccién de las y los migrantes (Torre, 2020),
discurso que transité entre la victimizacién y la criminalizacién.
Con el argumento de hacer frente al turismo sexual y la trata de
personas, se cerraron bares, cantinas y prostibulos en Chiapas.
En Frontera Comalapa y otros municipios, este proceso implicé
la detencién de varias mujeres acusadas de trata, procedimientos
que en la mayoria de las ocasiones sélo encubrieron discursiva-
mente una problemdtica que continué ocurriendo en la clandes-
tinidad y que profundizé las condiciones de violencia en las que
de por si vivian las mujeres:

Yo no tenia nada, no tenia ninguna ayuda [mientras estuve encar-
celada], y practicamente yo lo hice por... practicamente yo no tenia
dénde dormir. Yo dormia en el piso y no tenia quién me llevara un
bocado de comida ni nada y €l me ofrecié comprarme un derecho a
cama alld en Motozintla [...] Luego yo sali embarazada y el sefior
salié en libertad antes de mi traslado. Pero él me ayudé mientras
estuve ahi y yo le mandaba dinero a mi madre en Honduras, por
eso lo hice también. Primero a ella le tenia oculto que yo estaba
presa, pero ya luego los tltimos meses cuando el sefior sali6 libre
y ya se despreocupé de mi, yo ya no le mandaba a mi mama, y fue
cuando ella se enterd y se puso bien malita [...] Karina [mi hija
nacida en México] se quedd con su abuelita [paterna], pero no te-
nia buen trato. Cuando me la llevaron a Motozintla bien delgadita
[...] Dice la nifia que sélo le pegaban, la levantaban temprano y le
decian: “ve a asear el restaurante, a barrer, a trapear y a limpiar las
mesas”, o sea no le daba su espacio de nifia [...].Y entonces cuando
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fue a verme a la prisién me dijo: “yo me quedo aqui contigo”, y
como la nifa no se quiso ir con ellos y ellos no presionaron por lle-
virsela, ni yo por ddrsela... la nifia estaba sufriendo [...] De hecho,
yo pedi permiso para tenerla ahi conmigo en la prisidn, y el sefior
me dio un poquito de tiempo, unos dos meses, pero de ahi llegé
una muchacha y ella me ayudé llevindosela a su casa, porque yo no
tenia a nadie quien me los recogiera. No tenian estabilidad, anda-
ban aqui y alld (Sonia, 42 afios, originaria de Choluteca, Honduras,
citada en Villanueva, 2015: 112-113).

El temor a las detenciones arbitrarias fue cada vez mis con-
sistente con lo que ocurria en las calles de Comalapa, en donde
ser migrante podia ser un argumento para ser acusado de algin
delito. En esa situacién, el criterio y la percepcién de las autori-
dades podia ser crucial, como lo muestra el testimonio de Sonia,
de 42 afios, originaria de Choluteca:

Mi miedo es que me vayan a agarrar a una de mis criaturas. Pue-
de preguntar, ellos no son gente que da problemas ni que andan
peleando. Que si, me los han involucrado en cosas, eso si, porque
como no somos de aqui a veces la gente abusa. Incluso una or-
ganizacién me amenazé de muerte porque querian acusar a mis
hijos. Le dijeron a la policia, jactsalos de tal cosal, total no son
de acd. Pero el sefior que estaba de director de la policia dijo:
“aqui no podemos hacer eso, aqui se acusa a quien tenga razén;
méximo si sabemos que son gente que no da problemas, porque
nosotros conocemos a su madre y ellos estudian”, les dijo (Villa-

nueva, 2015: 116).

La profundizacién de las fronteras culturales se evidenciaba
en los distintos 4mbitos en los que participaban las mujeres, ya
fuera en las escuelas, los centros de salud, en el acceso a las vi-
viendas u otros derechos. El personal médico de Frontera Co-
malapa, por ejemplo, estima que mds de la mitad de la poblacién
estuvo en desacuerdo con brindarle atencién médica a las perso-
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nas migrantes (Paz, Cerday Ledén, 2016), 1o cual se materializé
en una exclusién explicita de la atencién.

Radicaba en Frontera Comalapa con su pareja de origen mexicano
y sus hijos, todos ellos nacidos en México. Seis afios atris le diag-
nosticaron cdncer; sin embargo, debido a su condicién de pobreza
y a su estatus migratorio, no tuvo una atencién médica de calidad.
Al no contar con el apoyo de las instancias de salud en la deteccién
temprana y un tratamiento acorde a su padecimiento con medica-
mentos suficientes, la enfermedad corté su vida el 6 de agosto de
2014, a las 12:15 del mediodia. Los ultimos dias de vida, la sefiora
Martina Tomis los pasé en condiciones inhumanas y bastante pre-
carias: sin medicamento adecuado, sin atencién médica, postrada
en el piso, en un lugar carente de higiene y sin el debido apoyo

consular de Guatemala (Paz, Cerda y Led6n, 2016: 133).

El contexto de persecucién fue particularmente critico para
quienes no contaban con redes de apoyo e iban de paso, pues
tampoco contaban con refugios temporales o casas del migrante
estables; mds bien se contaba con el apoyo de los pocos parro-
quianos dispuestos a solidarizarse.

NUEVAS ESTRATEGIAS MIGRATORIAS:
MUJERES EN PROCESOS DE REFUGIO
EN TIEMPOS DE CARAVANAS

El dia 12 de octubre de 2018 daria inicio la movilizacién de per-
sonas provenientes de Centroamérica. El movimiento iniciaria
en Honduras y seria denominado como la primera caravana mi-
grante. Con ello se daria inicio a una nueva dinimica migratoria
cubierta de manera inédita por los medios de comunicacién; en
el corredor central de Chiapas, Comitdn asumiria mayor impor-
tancia en la ruta ante la gestién de procesos de refugio que se
proyectaron en este periodo.
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Llamaba la atencién la estrategia inédita de desplazamiento,
pues se trataba de un contingente mds o menos organizado que
marchaba con la intensién de cruzar por territorio mexicano
para llegar a Estados Unidos (El Colef, 2019). E1 19 de octubre
entre 3000 y 4000 personas (cifra que aproximaban medios y
organizaciones sociales) esperaban que el gobierno mexicano
abriera sus puertas y los dejara ingresar por el puente fronterizo
ubicado entre Tecin Uman y Ciudad Hidalgo —ubicado en el
corredor del Pacifico—, pero la respuesta esperada no llegé. Las
dramdticas imdgenes de un grupo representado por una van-
guardia de mujeres y nifios que luchaban por ingresar a territo-
rio mexicano comenzaron a dar la vuelta al mundo, y a quienes
no lograron cruzar, el gobierno mexicano les “invité” a gestionar
solicitudes de refugio, bajo el argumento de facilitar un cruce
ordenado (Noticias Telemundo, 2018).

El mismo dia, Donald Trump —presidente de Estados Uni-
dos en esos momentos— hizo declaraciones al respecto aseve-
rando que se trataba de un grupo representado por criminales
en su mayoria y agradeci6 al gobierno mexicano —encabezado
entonces por Enrique Pena Nieto— su intervencién, exponien-
do que, si estas estrategias no funcionaban, echaria mano del
ejército para detenerlos (Animal Politico, 2018). Esta primera
caravana fue acompafiada por medios de comunicacién, obser-
vadores de derechos humanos, sociedad civil y académicos, y
se calculé que en ese primer periodo lograron llegar a Tijuana
aproximadamente 6 000 personas (El Colef, 2019).

Chiapas se convirtié paulatinamente en un cuello de botella
improvisado, donde se pretendié detener el trinsito de las con-
secutivas caravanas, dindoles dos opciones: la primera, retornar
en medios de transporte gestionados por el gobierno mexicano;
y,1a segunda, solicitar refugio en el pais bajo procedimientos que
los exponian a condiciones de profunda vulnerabilidad, como
pernoctar en las calles en espera de una respuesta o permanecer
en albergues bajo condiciones de aguda precariedad (Ferndndez

et al.,2019).
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En consecuencia, parte del contingente se vio obligado a
retornar a sus paises; otros perseveraron en su intencién de mi-
grar bajo condiciones cada vez mds complejas, y algunos mds
replantearon el trayecto, queddndose rezagados en distintos lu-
gares del territorio mexicano, siendo una posibilidad el corredor
migratorio central chiapaneco.

Para diciembre de 2018, el cambio de gobierno en México
generd expectativas respecto al papel que tendria ante la situa-
cién migratoria, pues antes de asumir el poder, el nuevo presi-
dente, Andrés Manuel Lépez Obrador, ponder6 un discurso de
solidaridad hacia las personas migrantes, discurso que asumié
matices contradictorios con sus iniciativas posteriores. En mayo
de 2019, la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y la Segob
habian otorgado un estatus legal a 13000 personas extranjeras,
con el otorgamiento de Tarjeras de Visitante por Razones Hu-
manitarias (TvRH) (Torre, 2020).

También se anuncié la implementacién del Plan de De-
sarrollo Integral (pp1) con la colaboracién de la Cepal, que se
basaba en “proyectos para impulsar el desarrollo econémico de
Guatemala, Honduras y El Salvador” (srE, 2019); sin embargo,
estas tendencias cambiarian radicalmente para junio de 2019.

Ante las amenazas de Donald Trump de imponer arance-
les a México, el canciller Marcelo Ebrard informé en rueda de
prensa: “México incrementard el esfuerzo de reducir la migra-
cién irregular, incluyendo el despliegue de la Guardia Nacional
en todo el pais, dando prioridad a la frontera sur” (La Jorna-
da, 2019). Explicé también que “por razones humanitarias, se
autorizard la entrada de dichas personas mientras hay una re-
solucién. México, en un acuerdo de fraternidad, ofrecerd opor-
tunidades laborales y de acceso a educacién y salud, asi como la
proteccién de sus derechos humanos” (La Jornada, 2019).

Para el 30 de junio, la Fiscalia General del Estado (FGE)
anuncié que la Guardia Nacional estaria presente en 13 sedes
chiapanecas estratégicas: San Cristébal de Las Casas, Comitdn
de Dominguez, Frontera Comalapa, Tuxtla Gutiérrez, Las Mar-
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garitas, Pichucalco, Huehuetin, Villaflores, Tapachula, Oco-
singo, Palenque, Bochil y Tonald. Los cambios en el escenario
fronterizo se tradujeron en operativos que se desplegaron inclu-
so hacia hoteles y casas de hospedaje (£/ Universal, 2019), esto
en el corredor central ocurrié discretamente y ante la mirada in-
diferente de las y los locales.

El clima de persecucién gener6 alerta entre la poblacién mi-
grante que iba en proceso de trnsito, pero también entre la que
residia en los municipios fronterizos. La militarizacién se con-
virtié en una medida que planteé expectativas respecto al papel
que desempenfarian estas fuerzas en la dindmica fronteriza. Para
2019, en Chiapas se presenté el mayor nimero de detenciones a
nivel nacional (81351 personas, de un total de 186 750), aunque
la mayoria se concentré en Tapachula —el municipio mds repre-
sentativo por ser el escenario del paso de las caravanas (36046
detenciones)—, los nimeros se distribuyeron discretamente hacia
otros municipios, que paulatinamente presenciaron un incremen-
to en este rubro. En Comitédn, por ejemplo, se registraron 4112
detenciones, de las cuales 1625 fueron mujeres, y en Frontera Co-
malapa, 1054, de las cuales 298 eran mujeres (upm, 2019).

En cuanto a las solicitudes de refugio, aunque no existen
detalles disponibles respecto a los datos segin entidad federa-
tiva, municipio, mes de ingreso de la solicitud y sexo, de 2019,
hay algunos referentes que pueden servir como punto de par-
tida. En ese afo, en el pais se presentaron 66 915 solicitudes, lo
que represent6 un aumento de 128.8% respecto al afio anterior
(Segob, 2020). Estas solicitudes suponian una respuesta en un
periodo méximo de 90 dias, expectativa que fue ampliamente
rebasada, dejando mds de 63 000 solicitudes sin respuesta hasta

octubre de 2019.

Por medio de una solicitud de acceso a la informacién bajo la Ley
de Transparencia, [se sabe] que hay 63860 personas esperando de-
terminaciones en sus casos de asilo en México hasta los fines de
octubre de 2019, incluso 17 325 nifios, nifias y adolescentes. 13 089
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de las personas quienes solicitaron asilo en 2018 todavia esperaba
una decision en octubre 2019 —44% de todas las personas solici-
tantes de 2018. 6230 de ellas esperaba més de un afio. 3539 nifios,
nifias o adolescentes quienes solicitaron en 2018, incluso 1136
menores de 5 afios, todavia esperaba una determinacién en octubre

de 2019 (Asylumaccess, 2020).

El trimite de refugio podia gestionarse en distintas circuns-
tancias, ya fuera mientras las personas se encontraban en las es-
taciones migratorias o en las temporales administradas por el
Estado —al ser detenidos por transitar de manera irregular—, o
al transitar por territorio mexicano. Cualquiera de las posibilida-
des generé condiciones extremas a resolver, en especial para las
mujeres que migraron en compania de hijos/as menores de edad.

Entre las observaciones que se han denunciado en la zona
fronteriza de Chiapas, Ferndndez y colaboradores (2019) ha-
blan de la gran cantidad de mujeres con pequefios en brazos
siendo amamantados en los medios precarizados de los centros
de detencién, instalaciones que superaron tres, cuatro o hasta
cinco veces su capacidad (Semple, 2019).

Para quienes se encontraban en detencién, iniciar un pro-
ceso de refugio pudo facilitar la liberacién de las estaciones de
migracién, aunque esto implicara asumir el compromiso de per-
manecer en la entidad federativa donde se inicié la solicitud,’ asi
como de acudir una vez a la semana a las oficinas de la Comar o
a donde se encontrara la representacién mds cercana para firmar
una constancia de permanencia.

Durante la espera, en muchas ocasiones las mujeres se en-
contraron con la dificultad de gestionar recursos propios para
garantizar las necesidades bdsicas de vivienda, alimentacién y
salud, requerimientos que adquirieron una particular relevancia

5 Si se desea continuar con el trimite de refugio en otro estado, debe soli-
citarse autorizacién de la Comar, opcién que también implica un procedimiento
de espera.
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para quienes migraban junto con los hijos/as. En estas condi-
ciones existe la posibilidad de gestionar un apoyo econémico
brindado por al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (AcNUR); sin embargo, en los ultimos meses, el
numero de solicitudes increment6 de manera acelerada; no asi
los recursos humanos y econémicos destinados a este ambito, lo
que complejizé su gestién y recepcién. Esto se tradujo en hom-
bres, mujeres y nifios pernoctando en las calles, afrontando ca-
rencias y numerosos riesgos.

Por otro lado, aunque los derechos a la salud y a la educa-
cién se supondrian garantizados por las leyes mexicanas, su ac-
ceso también planteé retos que responden a razones de distinta
indole, como recursos limitados en las instituciones, exclusién
por discriminacidn, falta de informacién y los cambios institu-
cionales que trajo consigo la desaparicién del Seguro Popular.

En el corredor central las condiciones de exclusién se vincu-
laron, ademds, a las particularidades de la regién, pues a pesar
de la presencia de poblacién migrante, el inico espacio para tra-
mitar el refugio se encuentra dentro de las oficinas del INM en
Comitin de Dominguez, es decir, en las mismas instalaciones
donde se mantiene en detencién a las y los migrantes que son
“recuperados” por la autoridad migratoria. En cambio, existe una
limitada presencia de organizaciones civiles, casas del migrante
y refugios disponibles para esta poblacién,® lo que implica un
periodo de espera en condiciones de importante incertidumbre.

La Morada, que es el Modelo Integral de Atencién para las
Mujeres en Migracién, de la asociacién civil Formacién y Ca-

6 En la regi6n existen importantes esfuerzos por dar apoyo a la poblacién
migrante, como los realizados por La Morada, Comitin (organizacién que
acompafa a mujeres en proceso de migracién); Servicio Jesuita a Migrantes
(con una representacién en Frontera Comalapa); los provenientes de las iglesias,
como los de Casa Mambré; la cooperativa Tzomé Ixuk, que brinda refugio a
mujeres victimas de violencia; sin embargo, son ain limitados, poco conocidos
o accesibles —por su distribucién o recursos— para un importante sector de la
poblacién migrante.
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pacitacién (Foca), expone que las condiciones de las mujeres
con hijos/as pequefios son particularmente complicadas, y que
en estas condiciones existe un nimero importante de solicitan-
tes de refugio,” informacién congruente con lo reportado por el
Servicio Jesuita a Migrantes (Entreculturas, 2019) y el Instituto
para las Mujeres en la Migracién A.C. (Imumi) en otras lati-
tudes, quienes explicaron que 50% de las mujeres ha migrado a
causa de violencia que se traduce en abuso familiar, agresién de
pandillas y otras (Galindo, 2019).

Gretchen Kuhner, directora del Imumi, declaré que la inten-
cién de las autoridades estadounidenses de eliminar la violencia de
género como una causal para otorgar auxilio y acogida a las mu-
jeres pondria en situaciones de clara vulnerabilidad a las mujeres
que soliciten refugio en ese pais. En el caso de México esta causal
existe y se expresa en la Ley sobre Refugiados, Proteccién Com-
plementaria y Asilo Politico, lo que deberia facilitar los procesos
de refugio a las mujeres que huyen por violencia de género (Ga-
lindo, 2019); sin embargo, esta situacién no siempre ocurre, como
lo indica Alejandra Elizalde, coordinadora del Programa de Mi-
graciones y Género de la Foca,? quien desde su experiencia habla
del registro de la invalidacién de la violencia de género como argu-
mento para la solicitud de refugio con respuesta positiva.

Incluso han identificado una correlacién entre las solicitu-
des de refugio que argumentan violencia ejercida por la pareja o
la familia que obtienen como respuesta, no la condicién de refu-
giado,’ sino la de proteccién complementaria.l® Este estatus no

7 Informacién obtenida en conversacién con responsables de la instancia.

8 Foca es una organizacién que ha acompanado legalmente a mujeres mi-
grantes en su solicitud de refugio e informd de esta situacién en 2019 (informa-
cién tomada de diario de campo, 15 de marzo de 2019: 21).

9 “Estatus juridico del extranjero que encontrindose en los supuestos esta-
blecidos en el articulo 13 de la Ley, es reconocido como refugiado, por la Secre-
tarfa de Gobernacién y recibe protecciéon como tal” (Segob, 2014).

10 “Proteccién que la Secretaria de Gobernacién otorga al extranjero que
no ha sido reconocido como refugiado en los términos de la presente Ley, con-
sistente en no devolverlo al territorio de otro pais en donde su vida se veria
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es tomado en cuenta para el otorgamiento del apoyo econémico
que brinda el ACNUR, por lo que las mujeres que huyeron de sus
paises con sus hijos/as ante situaciones de violencia relacionada
con su género no figuran como beneficiarias.

En esta situacién, muchas mujeres centroamericanas se en-
cuentran en un proceso de espera incierta, con recursos limitados
o sin ellos, lo que incentivé la puesta en marcha de estrategias
creativas, pero que implicaron barreras ante la inesperada crisis
sanitaria que represent6 la aparicion de la covid-19. Algunas de
estas estrategias consistieron en rentar austeros espacios ubica-
dos en Comitin y en Frontera Comalapa en colectivo. De esta
manera, algunas se articularon en pequefas redes para resistir
los embates de la espera; encontraron pequenos nichos labo-
rales en el comercio informal en las calles, como dependien-
tes de tiendas u optaron por solicitar apoyo de redes familiares
en Estados Unidos, parejas temporales, etcétera, esfuerzos que
han sido seriamente debilitados, pues paulatinamente han sido
despedidas de sus empleos, perdiendo la capacidad de pagar los
espacios que arrendaban o han dejado de recibir los apoyos de
los que dependian.

Esta situacién no sélo ha causado embates en ellas, sino en
toda la poblacién migrante y no migrante de la regién. Rubi,
por ejemplo, dejé de trabajar en el bar donde estaba y decidié
ir en busca de su expareja a Tabasco junto a sus dos hijos. En el
proceso, vendié las pocas pertenencias que habia logrado reunir
en una estancia irregular de diez afos en Frontera Comalapa;
sin embargo, sus planes se vieron frustrados y tuvo que regresar
a Comitin, donde actualmente se encuentra viviendo en la casa
de una de sus amigas, sin trabajo y sobreviviendo de lo que le
quedé de la venta de sus articulos.

En este escenario, ;qué le depara a Rubi? Este contexto pro-
yecta profundos retos para la sobrevivencia de ella y sus hijos,

amenazada o se encontraria en peligro de ser sometido a tortura u otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes” (Segob, 2014).
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complejidades que son un espejo para muchas de las mujeres
migrantes, en particular para quienes no cuentan con recursos y
viven al margen de la “legalidad”y del acceso a los derechos hu-
manos basicos. En esta coyuntura, las politicas de persecucién
no se han detenido, y proyectan la determinacién de “contener
la migracién”, reto que no parece alcanzable, el cual sélo refleja
un contexto cada vez mds complejo y violento para la poblacién
migrante, que busca nuevas rutas para sobrevivir.

CONCLUSIONES

Las dindmicas que han transcurrido en las dltimas cuatro dé-
cadas en el corredor central chiapaneco se vinculan con los
intentos por establecer una frontera entre el sur de México y
Centroamérica. Estos esfuerzos se han traducido en estrategias
cada vez mds agresivas para evitar el cruce de migrantes hacia
Estados Unidos, asi como en politicas de contencién migrato-
ria que han transitado de un discurso integracionista hacia uno
centrado en la seguridad nacional. En este escenario, la persecu-
cién, criminalizacién y victimizacién de la poblacién migrante
se han convertido en directrices que asumen matices particula-
res al ser ejecutadas en las distintas regiones chiapanecas y entre
sus distintos sectores.

Las implicaciones de estas politicas en la vida de las mujeres
centroamericanas que residen en el corredor central compar-
ten algunas condiciones que las particularizan, pues se trata de
mujeres que residen en la frontera sin documentos migratorios
en condiciones de precariedad, asumiendo una residencia en un
contexto muy distinto al del destino pensado en Estados Uni-
dos. En este marco, es posible identificar una articulacién de
opresiones que asumen particularidades asociadas con la etni-
cidad, nacionalidad, condicién de salud y proceso reproductivo
en el que se encuentran las mujeres. Estas categorias sirven en-
tonces como referentes para conocer pricticas y discursos que
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las marginan del ejercicio de derechos como el acceso a la tierra,
la educacién, la salud, la ciudadania y la seguridad.

Las experiencias expuestas se contraponen a los discursos
de Estado, que argumentan pricticas basadas en el respeto a los
derechos humanos, dejando en claro que su acceso depende de
los distintos agentes que lo representan, convirtiéndose en co-
adyuvantes y ejecutores de los discursos de seguridad desde dis-
tintas posiciones: ya sea impulsando los procesos de exclusién,
o facilitando desde sus posiciones de poder el acceso efectivo a
los derechos expuestos en el plano discursivo.

La implementacién de politicas centradas en la seguridad
nacional se convierte en un argumento para la criminalizacién
y la exclusién que turna su ejecucién con practicas criminales al-
ternas. En este entorno, el cuerpo migrante femenino se obser-
va como un referente que asume riesgos particulares, desde las
légicas que invisibilizan su trabajo, en los contextos en los que
son utilizados como botin de guerra o desde su objetivacién en
contextos en los que las pricticas de tortura, violacién, asesina-
to y tratamiento de los cuerpos como deshechos se naturalizan
como pricticas cotidianas.

En estas circunstancias, las mujeres estin al margen de la
condicién de ciudadania, lo que facilita la privaciéon de su li-
bertad bajo distintas modalidades, ya sea en los contextos de
trata, por las detenciones bajo delitos falsos o en las estaciones
migratorias a la espera de resoluciones que se prolongan, condi-
ciones que se pueden extender hacia sus hijos/as, nacidos o no
en México, lo cual plantea una extensién de las opresiones en
las generaciones venideras. Ante dicho escenario, es importante
evidenciar los nuevos retos que asumen las mujeres, asi como
sus procesos de resistencia ante un contexto que se vislumbra
cada vez mds complejo, particularmente por los retos que repre-
senta la actual crisis sanitaria.
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8. MECANISMOS DE PROTECCION
DE LLAS PERSONAS EN RUTA Y EN CONDICION
DE RETORNO EN EL, CONTEXTO DE LAS
“CARAVANAS MIGRANTES”: LOS CASOS
DE HONDURAS Y EL SALVADOR

lvette Rocio Araujo Veldsquez
Ezel Obed Herndndez Gamero

InTRODUCCION

El presente capitulo tiene como objetivo reflexionar sobre los
principales mecanismos para la atencién de los flujos migrato-
rios masivos, mds conocidos como “caravanas migrantes”, com-
puestos mayormente por poblacién centroamericana y llevados
a cabo desde finales de 2018 hasta principios de 2020." Esta
basado en entrevistas con personas expertas en asuntos migra-
torios y una revisioén de fuentes oficiales.

Para tal propésito se estudian de forma paralela los casos de
Honduras y El Salvador, en vista de que resultaron ser los paises
con mayor cantidad de nacionales en las caravanas, que compar-
ten una fuerte carga de similitudes sociopoliticas y de espacio
geoestratégico para la migracién hacia Estados Unidos. Final-
mente, se presentan algunas conclusiones como resultado de la

1 Las caravanas migrantes no solamente incluyeron poblacién centroameri-

cana, también partié poblacién de regiones mexicanas.

[307]
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comparacién y de las lecciones aprendidas frente a este cambio
en el sistema migratorio.

La migracién internacional salvadorefia rumbo a Estados
Unidos tom¢ fuerza en la década de 1980, especialmente en el
marco de los conflictos armados internos; por su parte, Hon-
duras empez6 su ola o ciclo migratorio internacional, especial-
mente hacia Estados Unidos, después del impacto del huracin
Mitch en 1998. A lo largo de este tiempo, la migracién se ca-
racterizé por tener como principal sujeto al hombre; de forma
gradual, se fue incorporando la mujer. Este sistema migratorio
irregular se le denomina “por goteo”, haciendo referencia a los
procesos individuales o de grupos pequefios.

Honduras y El Salvador se han caracterizado por la debili-
dad de la institucionalidad estatal, falta de confianza ciudadana,
violencia, crimen organizado, corrupcién en el manejo de los
fondos publicos, impunidad, pobreza, violacién de derechos hu-
manos, entre otros factores que promueven la migracién inter-
nacional. El promedio mensual de muertes por homicidios en
Honduras fue de 316 casos entre 2017 y 2018 (1uppas, 2018),
convirtiéndolo en el segundo pais mds violento a nivel centro-
americano.

La violencia contra las mujeres y la violencia intrafamiliar es
otro elemento que abona a la descomposicién social y, por tanto,
causal de la migracién. En el caso salvadorefio, la Direccién Ge-
neral de Estadistica y Censos (Digestyc) document6 en 2018
que un total de 1790440 mujeres sufrieron algin tipo de vio-
lencia en un momento de su vida (Digestyc, 2018). En Hondu-
ras, los centros de medicina forense atendieron 21019 casos de
violencia intrafamiliar en 2018 (1ubpras, 2018). Se suman otros
factores como la discriminacién y los crimenes de odio en con-
tra de la poblacién LeBTI. La ausencia de estadisticas oficiales
sobre los crimenes de odio y la deficiencia de los Estados para
investigar y judicializar estos delitos ha generado altos niveles
de impunidad y el atropello constante de los derechos de las
victimas (McDF, 2019).

centroamerica 3.indb 308 05/07/23 21:05



MECANISMOS DE PROTECCION DE LAS PERSONAS 309

En tal sentido, la migracién de estos paises se nutre cada vez
mads de factores estructurales, a los cuales también se afiaden
otros externos: “hay paises o regiones que se vuelven polos de
atraccién, ya sea por su crecimiento econémico, por su dinimica
de desarrollo, que jalan a la poblacién de otros territorios” (Ro-
lando Sierra, director de la Facultad Latinoamericana de Cien-
cias Sociales [ Flacso] Honduras, entrevista, 31 de marzo, 2022);
en este caso, los Estados Unidos es el mayor polo de atraccién
para la region centroamericana.

Las primeras caravanas salieron de Honduras a finales de
octubre de 2018 con mds de siete mil personas, entre octubre y
diciembre (sEp, 2019); otras partieron a lo largo de 2019 y 2020,
las cuales fueron perdiendo fuerza y cantidad de miembros de
manera gradual. E] término “caravanas” se empleé en 2018 por
los medios de comunicacién y la sociedad en general como re-
sultado de la comparacién con los procesos de busqueda de mi-
grantes desaparecidos, iniciados desde 2013:

Son caravanas organizadas donde las familias que han perdido a
una persona en una ruta ya sea de Honduras [...], Guatemala, El
Salvador y México, se organizan en colectivos identificados con
personerias juridicas y hacen una especie de caravana articulada
donde van reuniéndose con autoridades mexicanas para efectos de
exigir la busqueda y de ingresar a los centros de detencién (Wi-
lliam Espino, coordinador de Atencién de Migrantes Procuraduria
de Derechos Humanos El Salvador, entrevista, 23 de marzo, 2022).

La migracién masiva que alcanzé una visibilidad sin prece-
dentes en 2018 tuvo como impulso algunas experiencias del afio
anterior: “A mediados de 2017 empezamos [...] a notar un flujo
bastante alto de personas nicaragiienses, eso fue como entre ju-
lio y agosto; poco a poco, a estos grupos de nicaragiienses se em-
pezaron a sumar personas hondurefias” (Ludim Ayala, experta
en migraciones, entrevista, 31 de marzo, 2022). Las cantidades
de miembros de estos grupos no rebasaban la normalidad; sin
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embargo, involucraban al ndcleo familiar como nuevo sujeto, lo
cual generd la idea de requerir proteccién ante los diversos pe-
ligros de la ruta, como las extorsiones, violaciones y la trata de
personas.

Este escenario social sobre las posibilidades de transitar con
éxito la ruta migratoria robustecié el imaginario de la migracién
hacia Estados Unidos. En tal sentido, entre 2017 y 2018 se con-
figur6 el paso a un nuevo sistema migratorio: del sistema por go-
teo a uno por conglomerado, cuya caracteristica fundamental es
el cambio del sujeto migrante. La idea de viajar en grupos gran-
des rompi6 el esquema de los altos costos que se debian pagar al
“coyote”: el grupo se cuida a si mismo y su visibilidad posibilita-
ria un mayor resguardo institucional y de acceder a programas de
visas o de asilos. La ausencia de pagos a un “coyote” permitié que
nucleos familiares jévenes, nifios no acompafados, adultos ma-
yores, mujeres, personas de la comunidad LGTBI y otros grupos
en situacién de vulnerabilidad y de escasos recursos econémi-
cos se unieran a la caravana. Por lo tanto, las caravanas son “una
oportunidad en donde a nivel de conglomerado pueden migrar
fundamentalmente los pobres” (Rolando Sierra, director de la
Flacso Honduras, entrevista, 31 de marzo, 2022).

Dentro de este nuevo sujeto migrante se distinguen dos gru-
pos: el “mds grande era de personas que buscaban mejorar sus
condiciones de vida, que no encontraban trabajo o que buscaban
una reunificacién familiar, pero también habia un grupo de per-
sonas con necesidades de proteccion” (Ricardo Lépez, director
del Despacho del Comisionado Nacional de los Derechos Hu-
manos [Conadeh], entrevista, 27 de marzo, 2022). Estas dltimas
personas buscan salir del pais a causa de amenazas o temores
fundados que vayan en contra de su integridad fisica y tienen
derecho a recibir proteccién internacional en un tercer pais que
pueda garantizarla; por ello ven en la caravana la respuesta para
salir del pais sin pagar los altos costos del “coyote”, de sortear de
manera personal los peligros de la ruta o sin recurrir a los me-
canismos estatales para solicitar refugio.
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La migracién por conglomerado o masiva resulté no tener
los resultados esperados. Al interior, surgieron lideres que di-
vidieron al grupo, provocando que la idea de proteccién fuera
cada vez menor; los més vulnerables se fueron quedando atris,
retornaron o enfrentaron peligros como secuestros, hurtos, vio-
lacién de derechos, extorsiones, desapariciones, entre otros. Las
condiciones de viaje son precarias, se transportan a pie o en me-
dios de carga pesada, arriesgando su salud y su vida por la expo-
sicién de tantas horas caminando bajo el sol o la lluvia.

En este escenario de emergencia, los Estados disefiaron e
implementaron mecanismos para atender la migracién y, en
menor escala, la deportacién/retorno, desde la creacién de le-
gislaciones, como la Ley Especial de Migracién y Extranjeria
en El Salvador, y la ratificacién del Pacto Mundial para una
Migracién Segura, Ordenada y Regular (pMM), asignaciones
presupuestarias para programas de reinsercién social y empren-
dimiento, construccién de viviendas, entre otros. A éstos se su-
man las acciones de organismos de cooperacién internacional,
principalmente: Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (acNUR), Organizacion Internacional para
las Migraciones (o1m), Comité Internacional de la Cruz Roja
(c1cr), Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef),
organizaciones de sociedad civil y la Iglesia.

En consideracién de que muchas de las personas retornadas
ain estdn en una etapa productiva de sus vidas para reinsertar-
se laboralmente en el pais de origen, buscar una fuente de em-
pleo se vuelve una de sus prioridades. En cambio, a diferencia
del pasado, la presencia de nifios y adolescentes en los flujos de
retorno implica retos para su reinsercién en los lugares de lle-
gada (Giorguli, 2018). En este sentido, es indispensable asegu-
rar que nifias, nifios y adolescentes (NNA) que retornan puedan
reintegrarse al sistema educativo de manera exitosa, como una
estrategia para prevenir la reincidencia de la migracién irregular.

La falta de experiencia y de preparacién de los Estados hon-
durefio y salvadorefio para atender la migracién por conglome-
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rado fue evidenciada rdpidamente por la falta de coordinacién
interinstitucional e intergubernamental, los intentos de blo-
quear con fuerza fisica los avances de las caravanas, los vacios
cubiertos por los organismos de cooperacién internacional, or-
ganizaciones de la sociedad civil y la sociedad en general. Ade-
mis, qued6 evidenciado el papel de Estados Unidos como la
figura que dicta las politicas migratorias para los paises centro-
americanos y para México.

De esta manera, en los siguientes dos apartados se presen-
tan, de forma separada, algunas de las acciones de Honduras y
El Salvador en la atencién de sus connacionales en la ruta mi-
gratoria de las caravanas migrantes, en el retorno y la reinser-
cién desde una mirada critica, con la intencién de identificar
lecciones que debieron ser aprendidas ante ese cambio del siste-
ma migratorio por goteo/conglomerado/por goteo, entre 2018

y 2020.

HoNDURAS: MECANISMOS DE PROTECCION
DE LAS PERSONAS EN RUTA Y EN CONDICION DE RETORNO
EN EL CONTEXTO DE LAS “CARAVANAS MIGRANTES

Tal como se indicé en el ultimo pérrafo, este apartado ofrece
una revision de los procesos de atencién en la ruta migratoria de
las caravanas y en el retorno de hondurefias y hondurefos entre
2018 y 2020, atencién brindada por la institucionalidad estatal,
internacional y sociedad civil. Previo a esto se describe el prin-
cipal aparato legislativo sobre la atencién de la migracién para
conocer sus alcances y funciones.

La preocupacién nacional por los asuntos migratorios tomé
tuerza en la década de 1970 cuando el gobierno del general
Oswaldo Loépez Arellano (1963-1971; 1972-1975) consider6
la migracién como elemento fundamental en la vida politica,
por lo que fue emitida la Ley de Poblacién y Politica Migrato-

ria en 1970 (cN, 1970), en la cual se establecié que los asuntos
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de migracién de connacionales quedarian bajo la tutela de la
Secretaria de Gobernacién y Justicia y la Secretaria de Trabajo
y Previsién Social.

Esta ley se mantuvo en vigencia hasta el afio 2004 cuando
durante el gobierno de Ricardo Maduro (2002-2006) se aprobé
la Ley de Migracién y Extranjerfa (cN, 2004). Esta cre6 la Di-
reccién General de Migracién y Extranjeria como ente rector de
la migracién, la cual respondié a los cambios en los flujos migra-
torios internacionales y al aumento de la migracién hondurefa
hacia Estados Unidos a partir del impacto del huracin Mitch en
1998, sin considerar la deportacién dentro de sus lineas.

En esta dltima légica y la de proteger a mas de un millén
de hondurefos que vivian en el exterior para 2013, el gobierno de
Porfirio Lobo Sosa (2010-2014) decreté la Ley de Proteccién
de los Hondurefios Migrantes y sus Familiares (cn, 2014). Fue
hasta este momento que se sefialé la necesidad de configurar
politicas y programas para atender el caso de retornos, “a fin de
facilitar su integracion social, laboral o empresarial” (cN, 2014:
14). Para tal fin se cre6 el Consejo Nacional de Proteccién al
Hondurefio Migrante (Conaprohm) como un ente consultivo y
asesor, y la Direccién General de Proteccién al Hondurefio Mi-
grante quedé como 6rgano ejecutivo de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores y Cooperacién Internacional (SRECI) en materia
de migracién. La Direccién contiene la Oficina de Proteccién
al Hondurefio Migrante (oproHM) y la Oficina de Asistencia al
Migrante Retornado (Ofamir) que tienen como objetivo brin-
dar apoyo técnico y financiero a los Centros de Atencién al Mi-
grante Retornado (cAMR).

La configuracién de un aparato estatal para la atencién de la
migracién, repatriacién y reinsercién se visibiliza con la ejecu-
cién presupuestaria, que pasé de 432414 délares estadouniden-
ses en 2012 a 1668478 doélares (srect, 2019a; Sabillén, 2019).
Toda la estructura institucional se uni6 bajo la Subsecretaria de
Asuntos Consulares y Migratorios de la srect en 2015, la cual
tiene como tareas principales “coordinar, promocionar, armoni-
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zar y sociabilizar las politicas establecidas en las leyes aplicables
a la materia consular y migratoria” (cN, 2015, art. 2).

En la dltima década existié un alto interés estatal por la
atencioén a los procesos de migracién y de retorno, que respon-
den al aumento de la migracién por causas como la inseguridad
y falta de oportunidades; tal situacién coincidié con el cambio
del sistema migratorio con las caravanas migrantes a partir de
octubre de 2018. “Quiza nunca nos va a quedar completamente
claro cémo se dan esas primeras convocatorias, de dénde salen,
lo que es cierto es que salieron con una firme conviccién de dejar
el pais, Honduras” (Sandra Odeth, investigadora del Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
[c1EsAs], entrevista, 28 de marzo, 2022). La discusién sobre la
formacién de las caravanas, las cantidades de personas y condi-
ciones de la ruta se desarroll6 a nivel medidtico mayormente; las
cifras y comunicaciones oficiales carecian de solidez y confianza,
principalmente por la poca presencia institucional y el interés de
invisibilizar la problemtica.

Oficialmente se les denominé “movilizacién irregular ati-
pica”. Es importante sefalar que lo atipico no significé que la
“migracién a cuenta gotas [...], ni ha dejado de existir ni dejé de
existir durante las caravanas; es decir, mientras toda la atencién
estaba volcada sobre las caravanas la verdad es que también [...]
sali6 casi la misma cantidad de personas” (Sandra Odeth, inves-
tigadora del ciEsas, entrevista, 28 de marzo, 2022) de manera
personal o en pequefios grupos. Esto se prueba con una canti-
dad similar de personas deportadas/retornadas que no habian
salido del pais con las caravanas. En otras palabras, las carava-
nas aumentaron el nimero de hondurefios migrantes durante
un periodo de tiempo.

Para la atencién de las caravanas se ejecutaron tareas des-
de seis instituciones estatales: Secretaria de Seguridad (sEDs),
Comisién Permanente de Contingencias (Copeco), Institu-
to Nacional de Migracién (1nm), srecl, Direccién de Nifez,
Adolescencia y Familias (DINAF) y la Secretaria de Derechos
Humanos (sEpH), descritas en el cuadro 8.1.
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Cuadro 8.1. Acciones del gobierno de Honduras
en la movilizacién irregular atipica (octubre 2018-enero 2019)

Institucion

Acciones

SEDS

Copeco

INM

SRECI

centroamerica 3.indb 315

Resguardo policial de fronteras y puntos ciegos entre
Guatemala y El Salvador.

Resguardo de autobuses para el retorno de hondurefos.
Movilizaciéon de 700 policias en rutas y puntos estraté-
gicos.

Ejecucion del Plan de Accién Afluencia Masiva de Per-
sonas para el Retorno Seguro Asistido.

Trabajo con la Coordinadora Nacional para la Reduc-
cién de Desastres (Conred)-Guatemala para trasladar
treinta buses con retornados.

Instalacién de campamentos humanitarios en puntos
fronterizos: El Florido, Agua Caliente y Corinto.
Asignacion de cuarenta oficiales en Retalhuleu, Zacapa
y Tecin-Umin, en Guatemala, para brindar servicios y
orientacién para el retorno.

Control estadistico de las personas retornadas volunta-
riamente.

Refuerzo de personal en puntos fronterizos: Agua Ca-
liente, EI Florido, Corinto y El Amatillo.

Impedimento de salida en puntos de control migratorio
de hondurefios sin requisitos legales.

Realizacién de entrevistas a personas que salen del pais.
Instalacion de cdmaras de vigilancia en Agua Caliente
y El Amatillo.

Proceso investigativo referente a la violacién de derechos
humanos.

Refuerzo de personal en los consulados de Guatemala
y México.

05/07/23 21:05



316 IVETTE ARAUJO Y EZEL HERNANDEZ

Proteccién a hondurefios en condicién de vulnerabilidad.

Ayuda humanitaria/disposicién del Fondo de Solidari-
dad con el Migrante Hondurefio (Fosmih).

Atencién en los tres CAMR.

Instalacion del Campamento Movil en Agua Caliente,
Ocotepeque.

Instalacién de consulados méviles en México y Estados
Unidos.

DINAF Asignacién de personal para el retorno seguro de NNA
desde la frontera Guatemala-México.
Disposicién de Centros de Proteccion Temporal para
Nifios.
Trabajo conjunto con la Secretaria de Bienestar Social
de Guatemala para establecer la ruta de atencién a la
nifiez migrante.

Reintegracién familiar de 80% de la nifiez atendida.

SEDH Integracion en diversos equipos para la observancia de la
garantia de los derechos humanos.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Medrano (2019).

En el total de acciones se identifican tres escenarios: primero,
impedimento para la movilizacién, que consta de la asignacién
de personal en puntos de control fronterizo y resguardo militar;
segundo, atencién de connacionales en la ruta migratoria con
servicios de asistencia humanitaria; tercero, la asistencia para el
retorno de hondurefios que se apoya en algunos trabajos con-
juntos con Guatemala, El Salvador y organismos internaciona-
les. Los tres escenarios son el resultado de la falta de preparacién
y de coordinacién interinstitucional: “El Estado no supo cémo
atender, no supo cémo controlar; lo Gnico que querian era evi-
tar que las personas salieran a toda costa” (Marjorie Echenique,
docente e investigadora de la Universidad Nacional Auténoma
de Honduras [uNAH], entrevista, 27 de marzo, 2022).
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Por tanto, a lo que se denominé “atencién” fue al intento de
evitar la salida de los hondurefios y la busqueda de mecanismos
para el retorno de los que salieron del pais. “El primer conflicto
lo tuvieron en el pais con los retenes policiales que se instau-
raron. Aun cuando en Honduras existe libertad de circulacién
como derecho, las autoridades pretendian limitarlo solicitando
documentos a las personas que se encontraban movilizindose
internamente” (Ricardo Lépez, director del Despacho del Co-
nadeh, entrevista, 27 de marzo, 2022). Fue asi como se logré
debilitar el proceso migratorio en el territorio nacional; muchas
personas se quedaron atrds y perdieron la fuerza del grupo, has-
ta darse cuenta de que avanzar en grupos no les garantizaria el
éxito.

A finales de 2018 se aprobé en Naciones Unidas el pmMm
como un marco internacional de reconocimiento de la migra-
cién como un derecho. Sin embargo, la administracién de Do-
nald Trump (2017-2021) dio un giro a la narrativa en torno a
la migracién, la cual se consolidé a finales de 2018 e inicios de
2019, emitiendo politicas de mayor contencién para su pais y
los demis, especialmente los paises centroamericanos y México.
Esto llevé a firmar acuerdos migratorios orientados a constituir
como terceros paises seguros a Guatemala, Honduras y EI Sal-
vador, como una manera mds de contencién.

Tales aspectos provocaron también un cambio en la figura
del sujeto migrante; “antes del 2018, los migrantes se miraban
principalmente como héroes [...], estaban generando remesas,
pero a partir de las caravanas se empieza a criminalizar la mi-
gracién pues se asocia desde el gobierno a la trata y al crimen
organizado” (Rolando Sierra, director de Flacso Honduras, en-
trevista, 31 de marzo, 2022). Algunos casos de personas con
6rdenes judiciales de detencién que fueron identificadas en las
caravanas abonaron al discurso oficial para la criminalizacién
de la migracién y de las personas migrantes y como justifican-
te de las politicas de contencién instaurada en cada uno de los
paises.
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Aunque los paises centroamericanos comparten histérica-
mente muchas caracteristicas y hermandad, para las caravanas
“no hubo una dindmica de trabajo, no hubo una coordinacién
entre paises, ni siquiera comunicacién adecuada y oportuna’
(Marjorie Echenique, docente e investigadora de la uNAH, en-
trevista, 27 de marzo, 2022). Si bien de manera oficial se sefialan
algunas acciones conjuntas (cuadro 8.1), no constituyeron una
practica propia de atencién integral de las personas migrantes;
en su lugar, fueron el resultado de la politica de contencién dic-
tada por Estados Unidos, la cual imagina a estos paises, espe-
cialmente a México, como un muro para evitar el ingreso a su
territorio.

La politica de contencién se constituyé y reforzé desde cua-
tro aspectos: ) la fuerza fisica, especialmente de la Guardia Na-
cional de México; 4) la violencia burocritica, definida por la
negacién de permisos de trdnsito o trabajo para determinadas
personas, visados y otros trdmites administrativos; ¢) la econo-
mia paralegal, entendida como las extorsiones y secuestros ex-
prés y el “coyotaje” mismo; ) el discurso de seguridad sanitaria,
que promovia el cierre de fronteras como principal accién para
evitar el contagio de covid-19 (Sandra Odeth, investigadora del
CIESAS, 28 de marzo, 2022).

Desde una l6gica de derechos humanos, en resumen, las ins-
tituciones estatales no tuvieron un rol fundamental o garante
en terreno, sino que contuvieron y criminalizaron la migracién.
La instancia estatal creada para la atencién se denominé Fuer-
za de Tarea del Migrante Retornado, la cual consistié en una
ampliacién para la Fuerza de Tarea de Atencién al Hondurefio
Migrante, creada en 2014 ante la crisis de la nifiez migrante. Es
importante sefialar que esta nueva instancia se constituye por
las mismas instituciones, sin embargo, sus actuaciones no se di-
rigieron a la atencién en la ruta; sino a la busqueda de mecanis-
mos para retornar a los nacionales al pais.

Ante el vacio estatal, los organismos de cooperacién inter-
nacional vinculados a la promocién y proteccién de los derechos
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humanos tuvieron un papel fundamental, entre ellos destacan
las agencias de Naciones Unidas, como ACNUR, o1M, Unicef, la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (oacNuph), y el Consejo Noruego para
Refugiados (Nrc), Aldeas Infantiles sos, Save the Children,
cicr y Médicos Sin Fronteras. Las respuestas de “los organis-
mos de cooperacién, junto con el Estado fueron especificas, fue-
ron muy pobres. Por ejemplo, montar las carpas con ayuda de
0IM, de ACNUR, se pusieron letrinas y llevé comida, pero no fue-
ron mds alli de ese momento” (Marjorie Echenique, docente e
investigadora de la UNAH, entrevista, 27 de marzo, 2022). Otro
papel de estos organismos fue el de observar y de levantar in-
formacién mediante entrevistas y encuestas en la ruta, puntos
fronterizos y centros de atencidn.

En este rol de observador también figuré el Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos (Conadeh) con el objetivo
de emitir las recomendaciones pertinentes a las instituciones es-
tatales para que garanticen los derechos de las personas migran-
tes. Ademds, “desde que se inici6 el flujo migratorio colectivo
activé el Protocolo de Actuaciones para la Atencién de las Per-
sonas en Contexto de Migracién de la Federacién Iberoameri-
cana del Ombudsman, que es una instancia regional” (Ricardo
Lépez, director del Despacho del Conadeh, entrevista, 27 de
marzo, 2022) para garantizar los derechos humanos de los hon-
durefos en territorio de otros Estados.

En Honduras, la politica gubernamental de migracién se
dirige a tres dmbitos: 7) migrantes hondurefios en el exterior;
2) migrantes extranjeros en el interior de Honduras, y 3) mi-
grantes retornados. El primero y el tercer ambito son cubiertos
por la Subsecretaria de Asuntos Consulares y Migratorios y se
detallan en la figura 8.1; el segundo, por el Instituto Nacional
de Migracién.

La Ofamir se constituye por los caAMR y las Unidades Muni-
cipales de Atencién al Migrante Retornado (umar). En Hon-
duras, se cuenta con tres centros de este tipo, en el departamento
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de Cortés, al noroccidente del pais: cAMR-Omoa; cAMR-San

Pedro Sula y el Centro de Atencién para Nifiez y Familias Mi-

grantes-Belén. La ubicacién de éstos responde a la proximidad

de la frontera terrestre con Guatemala y la existencia del Aero-
y

puerto Internacional Ramén Villeda Morales, sitio receptor de

personas retornadas.

Figura 8.1. Estructura estatal hondurena
para la atencién a la migracién y retorno
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Portal de Transparencia (srect, 2019a).

En el marco de las caravanas, tal como se ha visto, el retor-
no de las personas fue el principal objetivo estatal; de tal forma
que la Ofamir fue la instancia con mayor responsabilidad en los
procesos de deportacién por medio de los camR y de reinsercién
social por medio de las umAR. Los servicios que los CAMR pres-
tan son: alimentacidn, alojamiento, atencién especial para per-
sonas desplazadas por violencia, atencién médica y psicolégica,
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captura de datos, informacién sobre la oferta social del gobier-
no, llamada telefénica, proceso migratorio con sistema biomé-
trico, transporte a lugares de origen y vestuario.

Las caravanas y, por tanto, los retornos tuvieron mayor fuer-
za y visibilidad en los primeros meses luego de la primera ca-
ravana. Los datos oficiales sobre personas migrantes retornadas
reflejan diferencias. Como se aprecia en la grifica 8.1, entre
octubre y diciembre de 2018 retorné al pais un promedio de
18849 connacionales y 20558 entre enero y marzo de 2019, un
total de 39407 retornados en el primer semestre.

Grifica 8.1. Retorno de hondurefios entre octubre 2018-
marzo 2019 y ejecucién presupuestaria del Fosmih
(en délares estadounidenses)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de conmicuo (2019), ceniss (2019) y
Sabillén (2019).

En octubre de 2018 retornaron al pais 44% connacionales
mis que en septiembre; sin embargo, la ejecucién presupuesta-

ria del Fondo de Solidaridad al Migrante Hondurefio (Fosmih)
refleja una disminucién de 337352 a 206604 ddlares estadou-

nidenses. Por otro lado, el descenso de retornos de 9692 a 7316
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entre octubre y noviembre de 2018, segtin el Centro Nacional de
Informacién del Sector Social (ceniss) (2019), se ve contraria-
do por el aumento de la ejecucién presupuestaria del Fosmih de
206604 a 438116 ddlares. Un caso similar se refleja entre enero
y febrero de 2019, segin la grifica 8.1. La disparidad entre los
datos de CONMIGHO y CENISss, 6rganos estadisticos oficiales, y la
falta de concordancia entre la atencién de personas retornadas y
la ejecucién presupuestaria demuestran la falta de conocimiento
para el abordaje, la coordinacién interinstitucional, la despreo-
cupacion estatal y el trabajo desarticulado entre paises:

Todo empez6 a ser improvisado, unos que los mandaban por la via
oficial de migracién de México. Estas conducciones normales se
hacen de lunes a viernes en horario de siete a cinco. Pero con las
primeras caravanas la deportacién empez6 a ser sin control [...]
incluso habia veces que ni siquiera los contabilizaban. No les po-
dian hacer el registro migratorio que se hace normalmente y estaba
sucediendo que los funcionarios de los cAMR estaban trabajando
pricticamente turnos de veinticuatro horas porque estaban los
vuelos o las deportaciones normales que ya estaban calendarizadas
por México y por Estados Unidos, eso no se detuvo, aunque hu-
biera caravana (Ludim Ayala, experta en migraciones, entrevista,

31 de marzo, 2022).

En este contexto de deportaciones/retornos, la violacién
de derechos humanos se evidencid, no hubo trabajos coordi-
nados entre diversas instituciones nacionales e internacionales
para garantizar los derechos de las personas retornadas, espe-
cialmente de aquellas que son parte de los grupos en condicién
de vulnerabilidad como nifiez, mujeres, LGBTI, adultos mayores,
personas con discapacidad, entre otros.

La atencién de casos en los cAMR se volvié diferenciada se-
gun los recursos disponibles y la cantidad de casos. Una persona
que se unié a la primera caravana de 2018 y retorné via aérea a
finales de marzo de 2019 manifesté:
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Me dieron el boleto hasta alla [Tegucigalpa], en el aeropuerto me
dieron un café y dos baleadas [...] nos dieron una charla a to-
dos, nos regalaron un cinturén [...] me regalaron 300 lempiras, un
cheque y lo fui a cambiar a la Antorcha, ya con eso les traje [a la
familia] arroz, salsa (Alex, 48 afios, jefe de hogar, tiene tres hijos, se
dedica a fabricar zapatos, estancia temporal).

Para la reinsercion social se crearon las UMAR, ubicadas en
los municipios con mayor afluencia de personas retornadas;
prestan servicios de atencién integral, reinsercién comunitaria,
atencién psicosocial y sensibilizacién del espiritu empresarial
(srEci, 2019b). Los cAMR remiten a las personas atendidas a
las UMAR para que se encarguen de la reinsercién social; sin em-
bargo, “se escucha bonito, pero no es que llega tanta gente [a las
UMAR] como uno espera” (Roberto Lépez, director para la Pro-
teccién de Personas Desplazadas Internamente por Violencia,
entrevista, 18 de octubre, 2019) (gréfica 8.2).

Grifica 8.2. Comparativo hondurefos
retornados y atendidos en 2018

Total retornados Atendidosen caMr  Atendidos en UMAR
- Enero-septiembre 2018 Octubre-diciembre 2018

Fuente: Elaboracién propia con datos de la srect (2018) y conmicHo (2019).
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Segtin datos de conmigHo (2019), 75279 hondurefios re-
tornaron al pais en 2018, dando un total de 18209 retornados
entre octubre y diciembre de ese afio. Por su parte, el informe de
logros de 2018 de la srEcI refleja que un total de 70082 retor-
nados fueron atendidos en los caAMR, de ellos si se extrae un pro-
medio mensual, se indica que 17521 se atendieron en el dltimo
trimestre. Esto representa 96.2% de casos atendidos respecto al
total de personas retornadas.

No obstante, del total de casos atendidos en los CAMR, so-
lamente un aproximado de 234 personas fueron trasladadas y
atendidas en las umAR (srEct, 2018), lo cual representa 1.3%,
cantidad poco significativa en el proceso de reinsercién social.
Los procedimientos adecuados para la reinsercién se vuelven
confusos por diversos factores como la tensién psicoldgica, el
desconocimiento de programas, falta de recursos y “que las
personas no confian en la institucionalidad del Estado” (Ro-
berto Lépez, director para la Proteccién de Personas Despla-
zadas Internamente por Violencia, entrevista, 18 de octubre,
2019). Entre 2016 y 2019, el Fosmih, administrado por el
Conaprohm, ha sido utilizado en algin porcentaje para la eje-
cucién de programas de reinsercién. En este tiempo colaboré
para la ejecucién de ocho proyectos, de los cuales se beneficié a
335 personas de forma directa y a 1475 de manera indirecta
(Lépez, 2019). Estos datos visibilizan la debilidad de los pro-
gramas estatales de reinsercion social frente a la cantidad de
personas que retornan al pais. El director de Flacso Honduras
manifiesta:

No hay politicas claras para la insercién socioproductiva o sociola-
boral y para nifios, adolescentes y jévenes, vemos que tampoco hay
politicas claras para la reinsercién socioeducativa. Si bien se tomé
una medida para que los nifios y adolescentes retornados pudieran
incorporarse inmediatamente al sistema educativo, pero, sabemos
que esto no es una cuestién tan ficil. No se ha dotado al sistema
educativo de las estrategias educativas y pedagdgicas para reinser-
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tar especialmente a los nifios y jévenes (Rolando Sierra, director de
Flacso Honduras, entrevista, 31 de marzo, 2022).

Ante dicho escenario de carencia de estrategias de reinser-
cién, las organizaciones de la sociedad civil, especialmente Ayu-
da en Accién, organismos de cooperacién internacional y las
iglesias, especificamente la Pastoral de Movilidad Humana de
la Iglesia catélica y el Centro de Accién Social Menonita, to-
maron un rol fundamental desde la asistencia humanitaria en
la ruta de las caravanas hasta la reinsercién social. “Por ejemplo,
el caMr de Omoa quien lo rectora es CICR, en el del aeropuer-
to [La Lima] es Pastoral de Movilidad Humana, en el otro es
Consejo Noruego, con fondos de ellos y con fondos de Cona-
promh” (Roberto Lépez, director para la Proteccién de Perso-
nas Desplazadas Internamente por Violencia, entrevista, 28 de
octubre, 2019). El cicr y otros organismos han desarrollado
programas de reinsercién basados en la asignacién de capital
“semilla” para que las personas beneficiarias inicien un negocio:
“la verdad nunca pensé que iba a recibir un apoyo. Ellos [cicr]
me ayudaron a comprar una médquina, me dieron para comprar
material” (Alex, 48 afios, jete de hogar, tiene tres hijos, se dedica
a fabricar zapatos, estancia temporal).

Los esfuerzos estatales en la prevencién de la migracién y
la atencién de los retornos se vuelven mds visibles a partir de la
coyuntura de las caravanas; sin embargo, persisten muchas de-
bilidades, como la falta de recurso humano, limitada asignacién
presupuestaria, baja aplicacién del enfoque de derechos huma-
nos, escasa coordinacién interinstitucional e intergubernamen-
tal, entre otras.

El paso de un sistema migratorio por goteo a uno por con-
glomerado ha manifestado la necesidad de abordar la migracién
de manera integral desde las capacidades de la mayor cantidad
posible de instituciones y de manera regional centroamericana,
mediante programas y politicas que busquen suprimir los facto-
res estructurales que abonan al imaginario de salir del pais. En el
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disefo de estas politicas es importante contar con la participa-
cién de la academia, actor que en los dltimos afos, especialmen-
te en el contexto de las caravanas, se ha llamado al silencio tanto
desde posicionamientos piblicos como en la produccién de co-
nocimiento pertinente para un mejor abordaje de la migracién.

EL SALVADOR: MECANISMOS DE PROTECCION
DE LAS PERSONAS EN RUTA Y EN CONDICION DE RETORNO
EN EL CONTEXTO DE LAS “CARAVANAS MIGRANTES

El siguiente apartado tiene como objetivo identificar las princi-
pales acciones, los procedimientos y las instituciones del Estado
salvadorefio orientados a la atencién de la poblacién en condicién
de migracién de retorno en el marco de las caravanas migrantes
y contrastar su aplicacién efectiva seguin las voces de personas ex-
pertas en movilidad humana. Durante los ltimos meses de 2018,
el contexto migratorio salvadorefio se vio modificado significati-
vamente por la conformacién de grupos denominados “carava-
nas” o “flujos masivos”, los cuales estaban integrados por hombres,
mujeres, ninos, nifias y adolescentes, que tenian como principal
objetivo movilizarse hacia Estados Unidos.

Ante esta situacién, el Consejo Nacional para la Proteccién
y Desarrollo de la Persona Migrante y su Familia (Conmigran-
tes) ejerci6 su facultad de proteger y defender los derechos de
la persona migrante salvadorefia y su familia en las distintas
etapas del proceso migratorio. Asi lo expresé el coordinador de
Atencién a Migrantes de la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos (ppDH):

Al momento de la [formacién de la] caravana las autoridades dise-
fiaron un plan “ad hoc”, apoyadas por agencias internacionales del
sistema de las Naciones Unidas donde hubo todo un dispositivo de
acompafiamiento con viveres, de apoyo a aquellas personas que se
concentraban en la Plaza Salvador del Mundo (William Espino,

centroamerica 3.indb 326 05/07/23 21:05



MECANISMOS DE PROTECCION DE LAS PERSONAS 327

coordinador de Atencién de Migrantes de la pppu El Salvador,
entrevista, 23 de marzo, 2022).

Conmigrantes asumié el liderazgo de coordinacién y articu-
lacién interinstitucional para el abordaje nacional de las cara-
vanas de personas salvadorefas mediante un procedimiento
interinstitucional descrito en la figura 8.2. E1 Ministerio de Re-
laciones Exteriores de El Salvador (RREE), en el marco del rol de
proteccién conferido por la Convencién de Viena para Relacio-
nes Consulares, en relacién con los mecanismos de proteccién
en los paises de trdnsito y en el proceso de retorno, articulé un
plan de trabajo para atender a personas migrantes salvadorefias
de forma directa y oportuna en su trdnsito por Guatemala y
México. Esta cuestién enlaza con el problema que tuvieron mu-
chas personas en las caravanas por viajar sin preparacién, puesto
que desconocian cudles eran los documentos de viaje necesa-
rios, mds ain cuando iban acompafnando a nifios y nifias: “[Los
NNa] deben de ir debidamente documentados y una partida de
nacimiento no es un documento de identificacidn, el caricter es
otro, entonces no llevaban autorizacién muchas veces de uno de
los padres” (William Espino, coordinador de Atencién de Mi-
grantes de la ppDH El Salvador, entrevista, 23 de marzo, 2022).

Ante la situacién de emergencia, el Estado salvadorefio di-
sefié un procedimiento para la atencién inmediata de las perso-
nas que decidian partir en el grupo de las caravanas, el cual se
describe en la figura 8.2.

Conviene recordar que las personas que se unian a las cara-
vanas eran convocadas a través de redes sociales, por lo tanto, se
realizaba monitoreo por parte de las autoridades para llegar a los
puntos de salida y lugares de concentracién a fin de desalentar
a las personas a emprender el viaje: “nosotros identificamos que
nuestras autoridades acudian a los lugares de concentracién, por
decir la Plaza Salvador del Mundo, las autoridades llegaban con
el objetivo de desalentar, no ofrecer alternativas, ni con el dnimo
de orientar” (William Espino, coordinador de Atencién de Mi-
grantes de la PpDH El Salvador, entrevista, 23 de marzo, 2022).
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Figura 8.2. Procedimiento interinstitucional
del Estado salvadorefio para la atencién inmediata
de las personas en condicién de migracién

¢ Conformacion de la Red Interinstitucional de Atencion
ACTIVACION ¢ Monitoreo de redes sociales por ser el medio para organizar caravanas

INTERINSTITUCIONAL | ®Rondas de verificacion de presencia de personas en puntos
de partida convocados

* Punto de partida: identificacion de casos
ATENCION de vulnerabilidad e intervencion inmediata
—_\> INTERNA ¢ Transito: acompaiamiento

¢ Frontera: apoyo al retorno voluntario

¢ Acompaiiamiento de la

;> ATENCION Red Consular Salvadorena
EXTRATERRITORIAL | o Desistimiento de la ruta

en otro pais. Apoyo de la

OIM, programa de retorno
voluntario

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del RREE de El Salvador.

Por su parte, Conmigrantes articul6 un plan interinstitucio-
nal para atender desde la partida de los connacionales hasta los
retornos voluntarios que existieron en el marco de esos flujos, lo
cual se describe en el cuadro 8.2.

Cuadro 8.2. Principales acciones de articulacién
interinstitucional salvadorefa

Instituciones Acciones
Instituto * Identificacion de mujeres y personas LGBTI en situa-
Salvadorefio cién de vulnerabilidad.
para el * Orientacién sobre derechos y derivaciones a las ins-
Desarrollo de Ia tancias competentes.
Mujer (Isdemu)

* Brindar informacién respecto de albergues a los que
se puede acceder y sobre la trata de personas.
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Procuraduria
General de la
Republica (pcr)

Consejo
Nacional de
la Nifiez y
Adolescencia
(conNNA)

Policia
Nacional
Civil (pnc)
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Realizacién de charlas para desincentivar a las per-
sonas a migrar.

Identificacién de casos de personas en condiciones
de vulnerabilidad y alertar a las instancias compe-
tentes.

Brindar atencién a grupos familiares con mujeres,
nifias, nifios y adolescentes junto con el Consejo Na-
cional de la Nifiez y Adolescencia (CONNA).
Intervencién en casos de adolescentes no acompafia-
dos, en articulacién con el CONNA.

Orientacién legal y migratoria a salvadorefos y per-
sonas extranjeras.

Identificacién de familias de NNA no acompafiados.

Medidas de proteccién de acogimientos de emer-
gencia para NNA migrantes no acompafados.

A través de las Juntas de Proteccién de la Nifiez y
de la Adolescencia se dictan medidas de proteccién
para la asesoria sobre riesgos de migracion, progra-
mas de gestion de ingreso, continuacién de estudios
y talleres vocacionales, para prevenir la migracién
irregular.

Brindar atencién a grupos familiares con mujeres,
nifias, nifios y adolescentes junto con el Isdemu.
Prestacion de seguridad a las personas en la caravana
y en la frontera al momento de su arribo.
Identificacién de NNA que se conducian en las cara-
vanas que contaban con documentacién que com-
probara la relacién de cuidado con las personas
adultas que los llevaban.

Coordinacion de esfuerzos para la deteccién de casos
con el Comando Sumpul (en pasos no habilitados)
y la policia de la Divisién de Puertos, Aeropuertos y
Puestos Fronterizos (Dipafron) de Guatemala.
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* Deteccién de personas guias, traficantes ilegales de

personas.
Direccién * Instalacién de punto de prechequeo migratorio para
General de la desestimacién y el retorno, abordaje de grupos fa-
Migracién y miliares para la corroboracién de la relacion filial en-
Extranjeria tre sus miembros.

(DGME)

Organizacion * Generacién de informacién sobre los movimientos
Internacional migratorios, monitoreo de la poblacién reunida y la
para las que se desplazé desde la Plaza Salvador del Mundo.
Migraciones * Asistencia de casos catalogados como retorno volun-
(o1m) tario.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del RReE de El Salvador.

Como se puede observar, la articulacién institucional tie-
ne como punto comun disuadir a las personas de emprender o
continuar con el viaje en el contexto de las caravanas y alentar-
las a buscar alternativas sin tomar en cuenta otros factores. Esto
se enlaza con lo que manifesté una experta entrevistada, quien
opina, desde la perspectiva de los derechos humanos, que el tra-
tamiento de las caravanas ha sido represivo:

La migracién masiva mediante caravanas fue abordada con mili-
tarizacion, con regresar a la gente hasta a palos y literalmente ha
pasado asi en el caso del gobierno mexicano que ha respondido
con alta militarizacidn, persiguiendo migrantes en la ruta, separan-
do familias (Karla Castillo, investigadora de Migracién Forzada
Oxfam, entrevista, 30 de marzo, 2022).

Asimismo, se hace hincapié en que, en este contexto, se debe
atender también las causas de la migracién salvadorefia, sean
por razones econdémicas, por violencia social y de género, o por
reunificacién familiar; si estas situaciones subsisten, las perso-
nas seguirdn intentando salir de la regién para buscar mejores
condiciones de vida.

centroamerica 3.indb 330 05/07/23 21:05



MECANISMOS DE PROTECCION DE LAS PERSONAS 331

Dentro de los casos que hemos atendido, aunque estos porcentajes
han ido variando, pero es entre el 70 y 90% de gente que no queria
emigrar, no tenian intenciones, o sea, lo hicieron porque no tenian
alternativa. En su mundo ideal, muchas personas se desplazan in-
ternamente para solventar su situacion antes de salir del pais, por-
que saben de los riesgos y los costos de la migracién (Rina Montti,
directora de Investigacién en Derechos Humanos, Cristosal, 23 de

marzo, 2022).

A pesar de todas esas acciones articuladas (cuadro 8.2), la
realidad es que los derechos humanos de las personas se vieron
vulnerados constantemente tanto en ruta como a su llegada al
pais receptor: “las autoridades de Guatemala disefiaron un me-
canismo de seguridad para impedir el paso, para repeler y los
que lograban avanzar, transitaban por zonas muy desoladas y
donde muchos de ellos eran vigilados o custodiados por grupos
del crimen organizado” (William Espino, coordinador de Aten-
cién de Migrantes, PDDH El Salvador, entrevista, 23 de marzo,
2022). Aun con todas las condiciones en contra, las personas
que lograban llegar a territorio mexicano sufrieron afrentas de
todo tipo:

En los discursos que me pudieron expresar mujeres y hombres
migrantes, uno de los aspectos mds importantes era tanto la discri-
minacién como la humillacién por parte de las autoridades migra-
torias, tanto mexicanas como estadounidenses, en donde al entrar
o al transitar por México al momento de saber que una persona es
migrante, autoridades policiacas o autoridades migratorias los ha-
cian bajarse, los extorsionaban, les pedian dinero que realmente no
tenfan y si no se lo daban, no los dejaban transitar, los bajaban de
autobuses, de carros (Jazmin Miranda, maestra en Ciencias Socia-

les por el El Colegio de Sonora, entrevista, 21 de marzo, 2022).

En la narrativa de los casos de hombres y mujeres en ruta,
hay una variable determinante: cémo responde la diferencia-
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cién de sus experiencias a los roles de género asignados. Como
lo plantea Miranda (2022), el abordaje androcéntrico de la mi-
gracién ha retratado la figura de la esposa que acompaia a su
cényuge y la madre que cuida a sus hijos, dejando de lado sus
propias necesidades individuales, situacién que no corresponde-
ria a la experiencia de todas las mujeres migrantes. En muchos
casos, los significados y tratamientos cambian, por ende, las me-
didas de atencién deberian responder a esos factores:

Poco se piensa, por ejemplo, en las mujeres que deciden migrar
porque estin enfrentando violencia intrafamiliar, violencia femini-
cida, porque ya fueron victimas de un feminicidio tentado, porque
estdn huyendo de un agresor, porque un agresor las acosa y no han
encontrado en el pais esos mecanismos de proteccién (Hazel Bo-
lafios, consultora en derechos humanos, entrevista, 25 de marzo,

2022).

Esta breve reflexién deja claras las dreas de oportunidades a
mejorar en cuanto al tratamiento de las caravanas migrantes y
lo importante que resulta poner sobre la mesa propuestas que
vayan alineadas con un enfoque de derechos humanos, donde
las personas sean el centro y se procure su bienestar y respeto a
su dignidad y calidad de vida.

Por otro lado, al hacer una retrospeccién sobre la articula-
cién interinstitucional ejecutada en El Salvador para la atencién
de personas en condicién de migracién irregular y de retorno,
se observa que el fenémeno del retorno recibe, en comparacién
con el de la migracién internacional, menos atencién en la agen-
da nacional y como objeto de estudio. El retorno es el movi-
miento migratorio desde un pais de destino o desde un pais de
trdnsito hacia el pais de origen, donde se planificé y se movili-
zaron los recursos (econémicos, sociales, simbélicos) necesarios
para iniciar la migracién regular o irregular (81D, 2018).

Sin embargo, para Levine, Nufiez y Verea (2016) la defini-

cién de retorno tiene cuatro dimensiones: el pais de origen, el
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lugar de residencia en el extranjero, la duracién de la estancia
en el pais de acogida y la de la estancia en el pais de origen des-
pués del regreso. Desde una perspectiva de derechos humanos,
la persona toma la decisién de retornar, pero no en todos los ca-
sOs se presenta esa opcion:

Hay personas que no pueden regresar porque estin amenazadas
por pandillas, porque han sido victimas de delitos, estd también el
caso de nifios y nifias que incluso viajan acompafados y todos los
que buscan la reunificacién familiar (Hazel Bolafios, consultora en
derechos humanos, entrevista, 25 de marzo, 2022).

El retorno a su pais de origen, por lo general, estd ligado a las
experiencias de las personas migrantes en la nacién receptora,
las circunstancias familiares y, por ltimo, las opciones o posi-
bilidades que pueden encontrar en su pais de origen si deciden
regresar. Aunque las causas de movilizacién de las personas re-
tornadas se puedan categorizar en econémicas, por violencia,
entre otras, no todas las historias son iguales, lo que tienen en
comun es la lucha por la sobrevivencia y la existencia con dig-
nidad (Cristosal, 2021).

Actualmente existen tres tipos de retornos para los flujos
migratorios en América Latina, especificamente, iniciados des-
de México y desde el norte de Centroamérica hacia Estados
Unidos, éstos se caracterizan en el cuadro 8.3.

En contraste, Gramajo (2018) al hacer un abordaje teérico
sobre la migracién de retorno voluntaria y forzada en México, es-
tablece cuatro categorias citando a Jorge Durand (2004):

1) definitivo y voluntario, cuando los migrantes econémicos y de
largo aliento regresan con intencién de establecerse en sus paises
de origen de manera definitiva; 2) de los trabajadores temporales,
cuando se retorna porque el contrato laboral lo exige y obliga; 3)
en condiciones forzadas, deportaciones a partir de la ausencia o
pérdida del permiso migratorio, y 4) retorno voluntario del fraca-
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sado, cuando las experiencias negativas, como desempleo, racismo,
discriminacién o incapacidad para adaptarse motivan al retorno

(2018: 14).

Cuadro 8.3. Tipologia de retorno
frecuentes en El Salvador segin el BID

Tipo Descripcion

Retorno voluntario  No estd asociado directamente a la deportacion, de-
pende de la cercania entre el pais de origen y el pais
de destino, asi como de las temporadas de trabajo,
este caso es frecuente entre los migrantes mexicanos
que histéricamente han ajustados sus ciclos migra-
torios a la demanda de trabajo estacional, sobre todo
en la agricultura.

Retorno Depende de las disposiciones legales y judiciales que
forzado o definen los paises de destino o trénsito. Es tipico de
deportacién las y los migrantes centroamericanos, debido a que la

distancia fisica que separa a Estados Unidos y Mé-
xico de Centroamérica vuelve inviable la posibilidad
de un retorno voluntario.

Retorno Es realizado de manera voluntaria debido a las pre-

voluntario-forzado  siones o amenazas de deportacién que repercuten en
la separacién del grupo familiar, también en la de-
gradacién de las condiciones de vida en el pais de
destino.

Fuente: Elaboracién propia con base en Bip (2018).

El retorno forzado en ambas tipologias es el que ocurre en
el contexto de las caravanas migrantes, donde las personas son
presionadas y alentadas a regresar a sus paises de origen utili-
zando en muchos casos la intimidacién y la fuerza fisica.
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Una deportacién implica no voluntariedad, entonces el uso del tér-
mino de deportacién es para visibilizar el hecho que las personas
no decidieron plenamente volver, sino que fue en procesos muchas
veces contra su voluntad, porque iban a estar detenidos mucho tiem-
po, y se ven obligados hasta a firmar sus érdenes de deportacién
para volver (Karla Castillo, investigadora de Migracién Forzada
Oxfam, entrevista, 30 de marzo, 2022).

De esta forma, se puede evidenciar que, si bien estos retor-
nos forzados responden a regulaciones migratorias, en la apli-
cacién de procedimientos no se respetan algunas garantias ni
tampoco tiene un enfoque de derechos humanos; estrictamente,
hay un seguimiento de lineamientos y no hay un analisis centra-
do en las personas sobre qué representa para ellas retornar y si
en su pais de origen tienen las condiciones para ser protegidas
de una posible vulneracién a su vida.

Por otra parte, los datos de la o1m sobre personas retornadas
reflejan un total de 287732 personas que han regresado a El
Salvador entre 2012 y 2019, 79% hombres y 19% mujeres. Des-
de enero a octubre de 2019 han retornado 32745 salvadorefios
y salvadorefias, lo que constituye 52.1% mds que el afio 2018
(cpe, 2019). En el cuadro 8.4 se puede observar comparativa-
mente el aumento de los retornos en El Salvador.

En el contexto de migracién de retorno, se necesita catego-
rizar y dar prioridad a las poblaciones vulnerables, conocer sus
necesidades particulares y sus proyectos de vida para crear pro-
gramas orientados a responder a esos factores, y, de esa manera,
se les permita contar con apoyos tanto gubernamentales como
de la sociedad civil, con el objetivo de reintegrarse como perso-
nas que aportan a los procesos sociales y econémicos de su en-
torno y tener mejor calidad de vida:

El pais debe tener programas especificos para atencién a poblacién

en situacion de retorno para garantizarles su seguridad, para garan-
tizar que este retorno sea lo menos revictimizante posible, que ya lo
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es, pero para que el impacto sea menor (Hazel Bolafios, consultora
en derechos humanos, entrevista, 25 de marzo, 2022).

Cuadro 8.4. Personas retornadas recibidas
en el proceso de recepcion de retornados

Categoria 2018 2019*
Mujeres 4411 6080
Hombres 19633 20565
Nifas y adolescentes 1017 2669
Nifios y adolescentes 1435 3431
Total 26496 32745

* Del 1° de enero al 31 de octubre de 2019.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la DGME.

En estos procesos surgen muchas dificultades, las mas fre-
cuentes son las siguientes: como la persona retornada se va a
reintegrar, como va a enfrentar la revictimizacién en su comu-
nidad y qué acciones pueden facilitar esa dinimica. Los factores
determinantes para insertarse socialmente en su pais de origen
tienen que ver con las edades y la etapa de la vida en la que se
encuentran, por lo tanto, a las juventudes les podria ser menos
complicado (Gandini, Lozano y Gaspar, 2014). En este sentido,
es necesario identificar las barreras organizacionales para entrar
al mercado de trabajo que afectan por igual a todas las personas
retornadas, mientras que otras varian dependiendo del subgru-
po especifico de que se trate. Es fundamental estar al tanto de
estas especificidades si se quiere implementar medidas que lo-
gren su insercién laboral efectiva (Flores, 2018).

En ese contexto, es importante reflexionar sobre el trabajo
articulado que se realiza desde el Departamento de Atencién a
las Personas Migrantes, al proveer la informacién necesaria para
facilitar la inclusién laboral y productiva de la poblacién retor-
nada al dmbito econémico con socios estratégicos. Asimismo,
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las Ventanillas Municipales de atencién a personas retornadas
ofrecen una gama de posibilidades para identificar un proyecto
de interés de la persona y obtener apoyo econémico e iniciar un
emprendimiento. Vale mencionar que estos esfuerzos son apo-
yados por organismos aliados como la o1m en diferentes zonas
de incidencia a lo largo del pais:

Se hace un trabajo en conjunto, es decir, las organizaciones pueden
brindar hasta cierto punto una asistencia, puede ser humanitaria
o incluso podria ser dinero para un emprendimiento que son para
medios de vida, acompafamiento para construir los medios de
vida y dar seguimiento dentro de las comunidades o incluso hacer
activaciones al Estado exigiendo algtn tipo de servicio especifico
(Rina Montti, directora de Investigacién en Derechos Humanos,

Cristosal, 23 de marzo, 2022).

Ademis, al tener en cuenta los datos de los municipios de
mayor flujo migratorio, se puede fraguar programas y proyectos
de atencién para las personas retornadas y de esa forma des-
centralizar los servicios que se dan en la capital salvadorena. Es
valioso también tomar en cuenta las recomendaciones ofrecidas
en la XX Reunién Viceministerial de la Conferencia Regional
sobre Migracién, que propone lineamientos sobre los procesos
de integracién, retorno y reintegracién (RREg, 2017).

Existen otras iniciativas que apoyan la reinsercién laboral,
como la del Instituto Salvadorefio de Formacién Profesional
(Insaforp) mediante el proceso de “Certificacién de Compe-
tencias Laborales en Personas Retornadas para el Sector Cons-
truccién” (Insaforp, 2018). Este programa surge en el marco del
Proyecto “Nuevas Oportunidades”, el cual se enfoca en la rein-
sercién laboral de las personas retornadas para coadyuvar a su
insercién social y productiva, y procura el bienestar familiar de la
persona retornada; ademds, el programa también cuenta con el
apoyo de la Fundacién Suiza de Cooperacién para el Desarrollo
Técnico (Swisscontact) y la Cdmara Salvadorefia de la Industria
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de la Construccién (Casalco). Con este proyecto, se destinaron
esfuerzos para lograr que 425 personas retornadas fuesen evalua-
das y certificadas en sus competencias laborales, tanto en el sec-
tor construccién como turismo, para entrar en la empleabilidad.

En el cuadro 8.5 se aprecia el proceso articulado que se ha
creado para la atencién a personas retornadas.

Cuadro 8.5. Proceso de recepciéon
e insercién de personas retornadas

Recepcion
Asistencia de personas Insercion de personas Etapa de
consular retornadas retornadas evaluacion

* Visita consular * Atencién * Descentralizacién ~ * Seguimiento
a personas y registro y referencia y monitoreo
en proceso (DGME). regional a través de  a personas
de retorno. las gobernaciones atendidas.

competentes.

* Informacién * Charla de * Educacién * Monitoreo
sobre el bienvenida y y empleo. institucional.
proceso de orientacion.
retorno.

* Entrevista * Seguimiento y
con monitoreo.
instituciones
que
intervienen

en el proceso.
¢ Informacién

en

ventanilla de

seguimiento.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Direccién de Seguimiento y
Reinsercién de Personas Retornadas, El Salvador.
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Este proceso dindmico se ha fraguado con el apoyo de las
organizaciones internacionales de cooperacién y el Estado sal-
vadorefio. Sin embargo, su aplicacién presenta dreas de oportu-
nidad de mejora, tal como lo manifest6 una experta entrevistada:

Me dio la sensacién de que no tenian protocolos ni una atencién
especializada para este tipo de poblaciones, llimese mujeres, per-
sonas con discapacidad, poblaciones indigenas, sino que lo que yo
adverti es que llegaban los buses, pasaban las personas, todos por el
mismo mecanismo (Hazel Bolafios, consultora en derechos huma-
nos, entrevista, 25 de marzo, 2022).

De igual modo, es importante que el personal asignado para
aplicar estos procedimientos tenga la formacién adecuada, la
sensibilidad necesaria y la empatia para atender a personas en
condicién de vulnerabilidad, de lo contrario, podrian realizar
comentarios y sugestiones que terminen revictimizando a las
personas que retornan.

Otra iniciativa es la plataforma CuentaNos (1rc, 2018),
cuyo objetivo es proveer datos de interés a las personas mi-
grantes. Este instrumento administrado por el Comité Inter-
nacional de Rescate (1rc, por sus siglas en inglés), en agosto
de 2017, hizo posible constatar que las personas que se deben
desplazar por causas de violencia, por retorno, entre otras, no
contaban con los datos de interés sobre servicios disponibles o
de trdmites por desconocimiento de ellos.

Todos los esfuerzos arriba mencionados, si se ejecutan ade-
cuadamente, representan nichos de oportunidades para las
personas migrantes retornadas, para facilitarles un proyecto de
reintegracién que concrete sus suefios de retorno a su pais de ori-
gen. Ademds, es relevante hacer énfasis en que los procesos de
retorno deberian ser participativos, incluir a las organizaciones
de la sociedad civil, a la academia, a la ciudadania en general y
cambiar ese abordaje de ser entendido como un problema de
seguridad y redireccionarlo hacia una politica centrada en la

centroamerica 3.indb 339 05/07/23 21:05



340 IVETTE ARAUJO Y EZEL HERNANDEZ

persona, en sus derechos humanos y en las necesidades de aten-
cién especializada a poblaciones en situacién de vulnerabilidad.

CONCLUSIONES

La migracién es uno de los temas de la agenda de los gobiernos
de Honduras y El Salvador desde ya hace algunos afios. Las ca-
ravanas de migrantes centroamericanos, en su mayoria hondu-
refios y salvadorefios, representan un llamado de atencién a las
instancias estatales para reconfigurar sus politicas migratorias
acorde a las nuevas dindmicas de un mundo globalizado y con
grandes brechas sociales. A continuacidn, se presentan algunas
conclusiones desde tres dngulos: lo que representaron las cara-
vanas, las formas de brindarles atencién y las nuevas dindmicas
de trabajo estatal.

En octubre de 2018, Honduras y El Salvador experimen-
taron el cambio de un sistema migratorio por goteo a uno por
conglomerado, sin dejar de existir el primero; hoy en dia se
anuncian caravanas que no llegan a tener la cantidad de miem-
bros que en 2018, algunas no llegan a concretarse. La migracién
por goteo continué expulsando hondurefios y salvadorefios ha-
cia Estados Unidos a lo largo de las caravanas, por tanto, que no
sean visibles no implica que se deba pasar a un segundo plano
esta problemitica.

Si bien estas caravanas se dieron como una secuencia de
hechos y de posibilidades debido a las experiencias de grupos
numerosos de paises como Nicaragua que emprendian la ruta,
son ahora el impulso para que nuevas caravanas, no tan nume-
rosas, salgan de Haiti y Venezuela principalmente, entre 2021 y
2022. Las caravanas son el resultado de factores internos, como
el fuerte descontento politico, lucha de poderes, violencia gene-
ralizada y falta de oportunidades en ambos paises; ademas, de la
definicién de Estados Unidos como polo de atraccién para per-
sonas en bisqueda de mejorar sus condiciones de vida.

centroamerica 3.indb 340 05/07/23 21:05



MECANISMOS DE PROTECCION DE LAS PERSONAS 341

En este sentido, las caravanas abrieron una ventana de opor-
tunidad a los sectores mds vulnerables para realizar ese suefio
de vida: mujeres, nifios, adultos mayores, LGBTI, entre otros, que
carecian de las condiciones econémicas para pagar un “coyote”y
de algunas condiciones fisicas para sortear de forma individual
los peligros de la ruta. Es asi como se fortalece el ideal de que
un grupo numeroso serviria de protecciéon ante cualquier impre-
visto. La incorporacién y visibilidad de estos nuevos sujetos mi-
grantes, sumado a las politicas de contencién, generé discursos
nacionales de criminalizacién de la migracién y de las personas
migrantes. En los ultimos afos, especialmente en el contexto
de las caravanas, los flujos de migracién no han sido acciones
voluntarias, sino consecuencias de vulneraciones sistematicas de
derechos humanos; muchas personas se ven forzadas a despla-
zarse y salir de los paises porque estdn amenazadas por pandillas
o han sido victimas de delitos.

Los gobiernos centroamericanos tuvieron un papel mini-
mo en la atencién de las personas; se dedicaron a contener el
avance mediante retenes policiales y el cierre de fronteras, y a
retornar la mayor cantidad posible de los que lograron salir. Ta-
les acciones tienen su origen en los acuerdos migratorios con
Estados Unidos para implementar politicas de contencién, ya
sea mediante el uso de la violencia fisica como burocrética. A
nivel centroamericano y mexicano fue muy evidente la falta de
coordinacién intergubernamental, principalmente en los proce-
sos de deportacién/retorno; lo mismo sucedié a lo interno, las
instituciones estatales trabajaron escasamente y sin ninguna ar-
ticulacién conjunta. Por su parte, instancias como la academia
hicieron caso omiso a su responsabilidad de accién social y de
produccién de conocimiento pertinente.

Ante el vacio institucional, las organizaciones de la sociedad
civil, los organismos de cooperacién internacional y las igle-
sias desempefiaron un rol fundamental en la asistencia huma-
nitaria de las personas en la ruta y en la implementacién de
programas de reinsercién social para las personas retornadas.
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Tanto en Honduras como en El Salvador, la poblacién en con-
dicién de retorno enfrenta un mismo desafio: la reinsercién en
sus comunidades locales y al mercado de trabajo. Los presupues-
tos y programas de reinsercién gubernamentales y de agencias
internacionales abarcan una serie de servicios y mejoras a la in-
fraestructura para la atencidn, sin embargo, esos esfuerzos son
insuficientes para la asistencia integral, lo cual incluye contar con
un presupuesto propio para la disminucién o eliminacién de los
factores causales de la migracién.

Para el primer semestre de 2022, las caravanas ya no tienen
la misma fuerza de antes, lo cual no implica que la migracién
haya disminuido, las cifras de la migracién por goteo se man-
tienen en ascenso debido al apoyo de familiares y amistades ra-
dicados en Estados Unidos para financiar el viaje con “coyotes”.
La disminucién de los flujos masivos pone en manifiesto, otra
vez, la falta de constancia estatal para trabajar la prevencién o
preparacién de nuevos escenarios una vez que la situacién ha
menguado.

Los Estados deben generar una nueva institucionalidad ro-
bustecida por medio de las competencias legales, capacidades
gerenciales del recurso humano y financiero, para actuar de for-
ma oportuna en la prevencién y atencién de las migraciones,
tratar a las necesidades de la migracién en trdnsito, sobre todo
para responder a las necesidades y demandas de la poblacién
retornada. Ademads, debe gozar de la suficiente voluntad y flexi-
bilidad de espacios para trabajar de forma articulada con diver-
sas instituciones nacionales e incluso internacionales. En este
sentido, los Estados tienen la tarea de recuperar la confianza
ciudadana en sus instituciones para que la ciudadania también
sea parte activa en el disefio y la implementacién de esta nueva
institucionalidad.

En concreto, las caravanas hicieron, o debieron ser, un lla-
mado de atencién no sélo para analizar los procesos migratorios
en sus diferentes facetas, sino también para ensayar una solida-
ridad radical tratando de mover los limites epistémicos colo-
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niales de nuestras formas de percibir, comprender, trabajar con
y vivir con una problemadtica tan compleja y delicada, como son
las constantes violencias que se atraviesan en las migraciones y
en los procesos de reinsercién social.
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en el sistema migratorio Centroamérica-México-Estados Uni-
dos, y en la dindmica transfronteriza entre México y Guate-
mala; estudios de familia, trabajo y género. Libro mis reciente:
Vivir de ambos lados del Suchiate. Trabajo transfronterizo y vida
Jfamiliar de guatemaltecos en Chiapas (El Colegio de México,
2021). Miembro de redes académicas de Poblacién, migracién
y fronteras; de organizaciones civiles que apoyan y acompafian
a personas migrantes, e investigadora miembro del Mexican
Migration Proyect (MmMmP) y Latinoamerican Migration Proyect
(Lamp) desde 2019. orcip: 0000-0003-1995-0578.

Luciana GANDINI

Doctora en Ciencia Social con especialidad en Sociologia por
El Colegio de México, maestra en Estudios de Poblacién por la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso), Méxi-
co, y licenciada en Ciencia Politica por la Universidad Nacional
de Rosario, Argentina. Sus lineas de investigacién son: politicas
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migratorias y de refugio en América Latina, insercién socioju-
ridica de personas en movilidad; éxodo venezolano y caravanas
migrantes centroamericanas; migraciones en contextos de cri-
sis, incluida la econémico-sanitaria producida por la covid-19 y
métodos de investigacién social cualitativos y cuantitativos. Es
miembro del Sistema Nacional de Investigadores (sn1) nivel 11,
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt). Es
investigadora titular en el Instituto de Investigaciones Juridicas
(117) y coordinadora del Seminario Universitario de Estudios
sobre Desplazamiento Interno, Migracién, Exilio y Repatria-
cién (Sudimer), ambos de la Universidad Nacional Auténoma
de México (unam). Es Global Fellow en el Migration Policy
Institute (mp1) y actualmente es Research Fellow en el Cen-
ter for Latin America and Latino Studies, American Universi-
ty. Por su reciente publicacién en coautoria, Caravanas, con L.
Gandini, A. Ferniandez de la Reguera Ahedo y J. C. Narviez
Gutiérrez (unam, 2020), recibié el Premio William M. Leo-
Grande 2019-2020 al mejor libro de estudios latinoamericanos,
otorgado por American University. orcip: 0000-0002-1999-
4696.

SiLvia E. GioreuLl

Presidenta de El Colegio de México (2015-2025). Es profe-
sora-investigadora y fue directora (2009-2015) del Centro de
Estudios Demogréficos, Urbanos y Ambientales (cEpua). Fue
presidenta de la Sociedad Mexicana de Demografia (Somede)
y directora fundadora de la revista Coyuntura Demogrdfica. Re-
vista sobre los Procesos Demogrdficos en México Hoy. Actualmente
es directora de la revista electrénica Otros Didlogos de El Cole-
gio de México. Socidloga por la Universidad Nacional Auténoma
de México (uNaMm), maestra en Demografia por El Colegio de
México y doctora en Sociologia por la Universidad de Brown.
Su investigacién se ha centrado en migracién internacional,
transiciones a la adultez y los efectos del cambio demogrifico.

orcip: 0000-0003-4573-9389.
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Davip LinpsTROM

Profesor de Sociologia y miembro del Centro de Estudios de
Poblacién y Entrenamiento (PsTc, por sus siglas en inglés) en
la Universidad de Brown, con especializaciones en Demografia
y Estadistica. Su investigacién examina los determinantes y las
consecuencias de la migracién en sociedades en desarrollo eco-
némico, la transicién a la edad adulta y la dindmica cambian-
te de la salud y el comportamiento reproductivo. Es director
del Mesoamerican Migration Project (MMP), y, en colaboracién
con investigadores de la Universidad de Jimma, Etiopia, dirigié
el Jimma Longitudinal Family Survey of Youth (jLFrsy). Algu-
nas de sus mds recientes publicaciones son: en coautoria con
A.Hernandez y S. Giorguli, Migration, Family Formation and
Fertility in the Americas, en International Migration Review
(2021); con K. Klaas, Migrant Integration and the Health Sta-
tus of Mexico-U.S. Migrants, en Migracion y Salud/Migration
and Health 2019 (Nnpc/Conapoi, 2019); y con D. P. Lindstrom,
Mexican Migrant Integration in the United States 1965-2015,
ANNALS of the American Academy of Political and Social Science
(2019). orcip: 0000-0003-4453-3506.
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Groria Marvic Garcia GRANDE

Doctora en Ciencias Politicas y Sociales por la Universidad Na-
cional Auténoma de México (UNAM). Realiz6 una estancia pos-
doctoral en la maestria de Estudios Regionales del Instituto
Mora. Forma parte de la Red Latinoamericana de Investigacién
Documental (repoc) y del Grupo de Trabajo en el Centro La-
tinoamericano de Ciencias Sociales (Clacso): “Fronteras: mo-
vilidades, identidades y comercios”. Sus lineas de investigacién
son: contencién de movilidades y transformaciones en los usos
sociales del espacio. Se especializa en el diseio de metodolo-
gias cualitativas y andlisis de datos con software Open Source.
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Actualmente labora como investigadora independiente en Ka-
xan, cooperativa de andlisis de datos e investigacién. Entre sus
publicaciones mds recientes se encuentran: De la metafora al
concepto: la frontera vertical desde el testimonio migrante, en

Cuadernos Americanos (2020). orcip: 0000-0001-7362-3485.

IsaBEL RosALES SANDoOvAL

Politéloga y maestra en Relaciones Internacionales por la Uni-
versidad Rafael Landivar, en Guatemala. Doctora en Ciencias
Politicas por la Universidad de Hamburgo y el German Insti-
tute of Global and Area Studies, becaria del Servicio Alemdn
de Intercambio Académico. Coordina el proyecto “Espacio ci-
vico en Centroamérica” en Civicus. Sus lineas de investigacién
incluyen: derechos humanos y espacio civico en Centroaméri-
ca. Ultima publicacién: “Migrant Trash” or Humanitarian Res-
ponsibility? Central American Government State Responses to
Deported Nationals. En T. J. Dunne y N. Ribas-Mateos (eds.),
Handbook on Human Security, Borders and Migration (Edward
Elgar, 2021). orcip: 0000-0002-0910-9569.

Magria peL PiLar FuerTe CeLIs

Profesora-investigadora (Cétedra Conacyt), adscrita a Centro
Geo y colaboradora del ppp-cIDE. Miembro del Sistema Na-
cional de Investigadores (sn1). Sus lineas de investigacién son:
la geografia de la violencia, el narcotrifico y la migracién; la
organizacién de los territorios urbanos. Entre sus publicacio-
nes recientes figuran: The Killing Fields: A Bayesian Analysis
of Crop Eradication and Organized Crime Violence in Mexi-
co, en Spatial Statistics (2022); Clusters of Violence in Mexico:
An Analysis of Homicide Rates from 2000 to 2012, en Jour-
nal of Latin American Geography (2021) y Hybrid Governan-
ce in Northeastern Mexico: Crime, Violence, and Legal-Illegal
Energy Markets, en Latin American Perspectives (2020). orCID
0000-0002-90707223.
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RosaLBA Jasso Varcas

Doctora en Estudios de Poblacién y maestra en Demogra-
tia, ambas por El Colegio de México. Actualmente es beca-
ria posdoctoral en la Universidad Auténoma Metropolitana
(uam)-Xochimilco. Sus intereses de investigacién son: migra-
cién centroamericana, andlisis de la mortalidad y feminicidio.
Sus publicaciones recientes: Mortalidad de centroamericanos
en trdnsito por México en contraste con la mortalidad en origen
2000-2012, en Poblacion y Sociedad (2022); Muertes de mujeres
centroamericanas en México y su compleja identificacién en las
estadisticas vitales, en Revista Pueblos y Fronteras Digital (2022);
Estimacién del feminicidio en México con base en homicidios

en solitario, en Carta Econdmica Regional (2021). orcip: 0000-
0002-1869-1730.

Luz HeLeEna Robricuez Taria

Candidata a doctora en Estudios de Poblacién por El Colegio
de México, maestra en Estudios de Poblacién por El Colegio de
la Frontera Norte (El Colef) y licenciada en Sociologia por la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), con men-
cién honorifica en ambas. Ha colaborado en distintos proyectos
y consultorias sobre movilidad humana, implementando meto-
dologias cualitativas y cuantitativas. Sus lineas de investigacién
son: inmigracion, politicas migratorias y sociodemografia. Pu-
blicacién reciente en coautoria con L. Faret y M. E. Anguiano,
Migration Management and Changes in Mobility Patterns in
the North and Central American Region, en Journal on Migra-
tion and Human Security (2021). orcip: 0000-0002-7579-0188.

YoaME Ramirez RaMos

Candidata a doctora en Antropologia por la Universidad Na-
cional Auténoma de México (UNAM), su tesis versa sobre los
mercados de trabajo y las movilidades en el Soconusco. Es asis-
tente de investigacion en el drea de estudios rurales (Institu-
to de Investigaciones Sociales, 115). Sus lineas de investigacién
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son ecologia politica, estudios rurales y movilidades. En su in-
vestigacién sobre minerfa y conflicto expone la insercién del
extractivismo en las dreas conservacionistas de la regién del So-
conusco, tema que aborda en el articulo Los conflictos sociales
derivados de la extraccién minera: estudio de caso del ejido Los
Cacaos en Chiapas, México, en Collectivus. Revista de Ciencias

Sociales (2020). orcip: 0000-0001-7440-1251.

MarisoL PErez Diaz

Doctora en Sociologia por el Instituto de Ciencias Sociales
y Humanidades de la Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla (Buap); maestra en Derechos Humanos y Democracia
por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso)
Meéxico, y licenciada en Relaciones Internacionales por la BuAP.
Actualmente es profesora-investigadora de tiempo completo
en la licenciatura antes mencionada. Sus lineas de investigacién
son: migracién internacional, derechos humanos y género. Es
candidata a miembro del Sistema Nacional de Investigadores
(sn1). Entre sus dltimas publicaciones se encuentra en coauto-
ria con M. Pérez-Aguilar, #LadyFrijoles: sefialamiento, discri-
minacién y estigma de migrantes centroamericanos a través de
redes sociales en México, en Andamios. Revista de Investigacion

Social (2021). orcip: 0000-0002-9804-505X.

CuanTAL LUCERO-VARGAS

Doctora en Ciencias Sociales por El Colegio de la Fronte-
ra Norte (El Colef). Actualmente es investigadora de tiempo
completo en el Instituto de Investigaciones Sociales (11s) de la
Universidad Auténoma de Baja California (uaBc). Sus lineas de
investigacién son: derechos humanos, migracién internacional
y politicas publicas, centrindose en nifiez migrante no acom-
pafiada. Ha realizado distintas estancias de investigacién, entre
ellas, en la Universidad de Notre Dame y en la Universidad de
California San Diego. Es coordinadora del libro Vu/nerabili-
dad en trdnsito. Peligros, retos y desafios de los migrantes del norte
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de Centroamérica a su paso por México (E1 Colef, 2022). orcIb:
0000-0003-0696-2617.

OriMmpriA MONTSERRAT VALDIVIA RAMIREZ

Doctora en Estudios Latinoamericanos con especializacién en
Estudios de Género y Geografia Feminista por la Universidad
de Texas en Austin. Maestra en Estudios de Asia y Africa por
El Colegio de México. Sus lineas de investigacién son: violencia
y juventud, migracién centroamericana en México, migracién
tforzada de nifos, nifias y adolescentes no acompafiados, solici-
tantes de asilo, racismo, xenofobia y politica migratoria. ORCID:

0000-0002-6185-6000.

JorGe CHoy-GOMEZ

Candidato a doctor en Estudios Latinoamericanos por la Uni-
versidad de Texas en Austin y maestro en Antropologia Social
por el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en An-
tropologia Social (ciesas), Sede Sureste. Sus lineas de investi-
gacion cubren: la inmigracién centroamericana en México, la
antropologia de la burocracia, la antropologia y geogratfia del
cuidado y el humanitarismo. En 2019 fue coautor de un reporte
extenso sobre el Sistema Mexicano de Detencién de Migrantes,
publicado por la Escuela de Asuntos Publicos de la Universidad
de Texas en Austin, FM4 Paso Libre y El Colegio de la Fronte-
ra Norte (El Colef). orcin: 0000-0002-9825-0184.

Orrinca I. ViLLanuEva HERNANDEZ

Licenciada en Psicologia por la Universidad de Ciencias y Artes
de Chiapas (Unicach), maestra en Antropologia Social por el
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropo-
logia Social (c1Esas) y doctorante en Ciencias Antropolégicas
por la Universidad Auténoma Metropolitana (Uam). Sus lineas
de investigacién son: maternidad transnacional, salud mater-
na y modelos de atencién, migracién y dindmicas de movilidad
transfronteriza en Chiapas y Centroamérica. En 2016 obtuvo
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el Premio Fray Bernardino de Sahagun del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia (INAH) por la tesis de maestria Ma-
ternidades flexibles. El caso de las mujeres hondurenias en Fronte-
ra Comalapa. Actualmente desarrolla su tesis de doctorado en
torno a los maternajes de centroamericanas que trabajan en los
bares de prostitucién en la frontera sur de México. orcip: 0000-

0003-1330-1198.

IverTE Rocio Araujo VELASQUEZ

Miaster en Proteccién Internacional de Derechos Humanos por
la Universidad de Alcala, Espafia. Maestra en Derechos Hu-
manos y Educacién para la Paz por la Universidad de El Salva-
dor. Licenciada en Ciencias Juridicas por la Universidad de El
Salvador. En mayo de 2019 participé en el Advanced Research
Institute on International Migration (ar1iM) en El Colegio de
Meéxico. Actualmente se desempefia como investigadora de la
Universidad Gerardo Barrios y es miembro de la Red Disefio
y Atencién a las Oportunidades de Género en la Educacién
Superior. También forma parte del Registro de Investigadores
Salvadorefios (Redisal), del Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia (Conacyt). orcip: 0000-0001-9487-8065.

EzeL OBep HERNANDEZ GAMERO

Miaster en Ciencia Politica y Gestién Puablica por la Univer-
sidad Rey Juan Carlos, master en Historia Social y Cultural
por la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (unan)
y licenciado en Historia por la uNnaH. Actualmente es profesor
de Ciencias Politicas en la UNAH y asistente técnico del Despa-
cho del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (Co-
nadeh). En mayo de 2019 participé en el Advanced Research
Institute on International Migration (ar1iM) en El Colegio de
Meéxico. Sus lineas de investigacién son: migracién internacio-
nal y retorno, desplazamiento interno por violencia, historia
politica centroamericana y educacién nacional. orcip: 0000~

0002-8791-0618.
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